PREFEITURA ESTADO DO TOCANTINS

ARAGUAiN A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA N SEF —

CIDADE QUE NAO PARA PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2026003576

SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal da Fazenda
ASSUNTO: Parecer juridico acerca da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo, de

servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal - 15 (quinze) inscrigdes de servidores da
Secretaria Municipal da Fazenda.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO =
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. PARECER FAVORAVEL

PARECER JURIDICO N° 228/2025

1. SINTESE FATICA

Trata-se de pedido de andlise juridica requerida através de Despacho n® 0291/GAB -
2026, pela Secretaria Municipal da Fazenda acerca da contratagdo direta por meio de
inexigibilidade de licitagdo, de servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a luz da
nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (art.
74, 111, letra "f").

Constam, dos autos a solicitagdo de anadlise juridica acerca do pagamento de 15 (quinze)
inscricoes dos servidores da Secretaria solicitante no curso online “Curso EAD da Reforma
Tributaria — 50h”, para participagdo conforme a programacgéo anexa.

O Processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizag&o de Demanda - DFD;

b) Justificativa Formal de Dispensa de Elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar;
c) Justificativa Formal de Dispensa do Mapa de gerenciamento de risco;

d) Material de divulgagdo do curso e documentos de habilitacdo da empresa;
e) Termo de Referéncia — TR;

f) Certiddes negativas da Empresa;

g) Justificativa de Inexigibilidade de Licitagéo;

h) Justificativa de prego;

i) Solicitagdo de empenho;

j) Requisicdo de compras n° 33382026,

k) Verificagdo de disponibilidade or¢gamentaria;

) DESPACHO N°0291/GAB - 2026.

E breve o relatério, passamos a andlise juridica. \J\ -
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2. DA ANALISE TECNICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Desta forma, cabe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Secretaria solicitante, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Determina a Lein® 14.133/2021, art. 74, inc. lll, que é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial para a contratagéo de servigos técnicos enumerados
noinc. Ill, Alinea “f", do mesmo artigo, dentre os quais se observa treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

Com relagdo a contratagdo direta fundamentada no art. 74, inc. lll, da Lei de Licitagdes
n° 14.133/2021, leciona Margal Justen Filho que & necessaria a presenga cumulativa dos trés
requisitos: servigo técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito
titular de notdria especializacéo, conforme §3° do art. 74.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicages, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do
contrato.

As contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, por forga do que prescreve a
Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos
—também com fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser
dispensado, ao tratar das hipoteses de contratacéo direta (arts. 72 e seguintes).

Neste diapasdo, a contratagdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitag&o, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n. 14.133/2021, in verbis:
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De se ver, a notdria especializagdo da futura contratada se encontra devidamente
demonstrada nos autos.

Com relagdo a contratagdo de treinamentos, a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, por
meio do art. 74, |11, f, estabelece que é vidvel a adogdo de inexigibilidade de licitagéo, desde que
caracterizada a notoria especializagdo da empresa ou do profissional a ser contratado:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

[--]

lIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigbilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

|

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.” (Grifou-se)

Ao analisar as justificativas apresentadas pela unidade requisitante, constata-se que a
capacitagdo decorre da necessidade de aperfeicoamento técnico e atualizagéo normativa dos
servidores da Secretaria Municipal da Fazenda diante das alteragdes estruturais promovidas pela
Reforma Tributéria, as quais impactam diretamente a administragéo fazendaria, o planejamento
fiscal, a interpretacdo normativa e a atuacgéo institucional do Municipio.

Nas contratagGes por inexigibilidade de licitagdo, em que ndo ha viabilidade de
competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais
procedimentos de contrata¢do. No entanto, & recomendavel ao menos que seja verificado junto
a outros entes adquirentes, inclusive junto a outros érgdos publicos, os pregos que pagaram
pelos bens ou servigos, nos moldes do que preceitua o art. 7°, § 1°, da IN ME n. 65/2021.

Nesse-sentido-destaca-se-o-teorda-Orientagdo-Normativa-AGU n. 17/2011, in verbis:
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“A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagéo da proposta apresentada
com 0s pregos praticados pela futura contratada juntfo a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

Nessa linha, concluiu “que o valor da contratagéo ora pretendida pode ser caracterizado
vantajoso e esta condizente com os pregos de mercado, bem como que ha nos autos os
requisitos para a contratagéo por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada Lei n® 14.133/2021".

Portanto, compreende-se que o prego ofertado pela contratada é condizente com o
praticado no mercado e atende as exigéncias do art. 23 da Lei n. 14.133/2021.

Nos autos, tal requisito foi devidamente cumprido.

3.  CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que é vidvel a contratacdo direta, por meio de

inexigibilidade de licitacdo, uma vez que, no presente caso, foram devidamente atendidos os
requisitos previstos no art. 74, inciso lll, §3° da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes desta Procuradoria a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestéo, quer no
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Estes aspectos s&o corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e sdo de
responsabilidade Unica do administrador publico. A Procuradoria Juridica, incumbe apenas a
analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

Eis o parecer.
Araguaina/TO, 16 de margo de 2026.

ANDRE LUIZ BARBOSA MELO
Procurador Geral do Municipio
Port. n® 060/2026
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