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1. DO OBJETO >
<
Trata-se de justificativa para a ndo elabora¢io do Estudo Técnico Preliminar %
u
ETP no processo de contratacio de capacita¢@o técnica especializada, na modalidade de 3
O]
ensino a distincia, destinada a servidores da Secretaria Municipal da Fazenda, com o

conteido voltado a Reforma Tributdria, abrangendo aspectos constitucionais, legais,
institucionais, operacionais e préticos decorrentes da Emenda Constitucional n® 132/2023,

da Lei Complementar n® 214/2025 e da Lei Complementar n°® 227/2026.

2. DA NATUREZA DO OBJETO

A Lei n® 14.133/2021 dispde que o processo de contratacdo direta deverd ser
instruido com documento de formalizacdio de demanda e, se for o caso, com estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo. Ou seja, a propria lei ndo estabelece, de forma absoluta, a obrigatoriedade do
ETP em toda e qualquer contratagao direta, admitindo avaliagdo do caso concreto quanto
a sua pertinéncia.

No dmbito da Administracio Publica federal, a Instrucio Normativa SEGES n°
58/2022 prevé hipéteses em que a elaboragcdo do ETP é facultada ou dispensada. O art.
14 estabelece que o ETP ¢ facultativo nas hipéteses dos incisos I, T, VII e VIII do art. 75
da Lei n® 14.133/2021 e ¢é dispensado na hipétese do inciso TIT do art. 75 e nas
prorrogacoes de contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Além disso, o préprio portal de Licitagdes e Contratos do TCU registra que,
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embora o ETP seja a regra na fase preparatdria, nem sempre ele sera exigivel, destacando

E

justamente as excegdes regulamentares e a necessidade de avaliar o caso concreto.

3. DA DESNECESSIDADE DO ETP NO CASO CONCRETO

No presente caso, a nao elaboragio do ETP mostra-se juridicamente aceitivel ¢

administrativamente adequada, pelas seguintes razoes:
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Primeiro, o objeto é simples, especifico e claramente delimitado: trata-se de =
z

capacitagdo técnica para-atualizagio de servidores-sobre tema determinado, sem envolver =
8
<
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obra, servigo continuado complexo, solugio de TIC, fornecimento com mﬁll’;;h‘fﬁ&_{; {
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variavels tcenicas ou necessidade de estruturagdo de alternativas sofisticadas ‘de 78
: @]

atendimento. %
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Segundo, a necessidade administrativa ja se encontra suficientemente =

w

. - 0 = ~ o [m]
caracterizada no Documento de Formalizagao da Demanda — DFD, no qual estio 2
. ; J— . . ’ <
descritos o problema a ser enfrentado, o interesse publico envolvido e a finalidade da <
w

E

contratagio, permitindo a adequada delimitagio do objeto e o prosseguimento da

instrucao.

Terceiro, a contratagio pretendida ndo demanda estudo comparativo aprofundado
entre multiplas solugdes tecnoldgicas, operacionais ou logisticas. A necessidade da
Administragio € objetiva: promover atualizagio técnica dos servidores da Secretaria
Municipal da Fazenda acerca da Reforma Tributdria, em tema ja definido e diretamente

relacionado as atribuigdes institucionais da Pasta.

Quarto, a instrugéo do feito pode ser suficientemente amparada por documentos
mais adequados a natureza e a baixa complexidade do objeto, especialmente o DFD, o
Termo de Referéncia, a justificativa da contratagdo direta, a pesquisa de precos, a
demonstragdo de compatibilidade orcamentdria e os demais elementos exigidos no art. 72

da Lei n® 14.133/2021.

Quinto, a elaboragio de ETP, neste caso, teria reduzido acréscimo informacional
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e baixa utilidade pratica, podendo representar formalismo excessivo sem ganho materil

E

para a tomada de decisdo administrativa, sobretudo porque a necessidade, o objeto, o
publico-alvo e a finalidade institucional ja se mostram suficientemente identificados nos

autos.

4. DA ADEQUACAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A fase preparatéria da contratacdo deve observar ndo apenas a conformidade
formal, mas também os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade.
Em situacoes nas quais a necessidade administrativa estd adequadamente demonstrada ¢
0 objeto € de baixa complexidade, a exigéncia de ETP pode se revelar desnecessiria,
desde que a instrugdo processual permanega completa e apta a demonstrar a

vantajosidade, a necessidade da contratagio e a regularidade do procedimento.
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Assim, a ndo elaboragdio do ETP, no presente caso, nio compromcte\{riz JaZJm ,5
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compreensdo do objeto, ndo prejudica a andlise da viabilidade da contratacio e nio 1cclu/\ seraz
a seguranga juridica do processo, desde que os autos contenham os demais documentos

indispensaveis a contratagio direta.

5.DA CONCLUSAO

Diante do exposto, justifica-se a ndo elaboracao do Estudo Técnico Preliminar —
ETP no presente processo administrativo, tendo em vista que:

a) alein®14.133/2021 exige ETP na contrata¢do direta apenas “se for o caso”

b) o objeto possui natureza especifica, delimitada e de baixa complexidade
operacional,

¢) aneccessidade administrativa ja estd suficientemente demonstrada no DFD:

d) o Termo de Referéncia e os demais documentos da instru¢io processual sido
suficientes para caracterizar o objeto, a motivac¢do da contratagio e o
atendimento ao interesse publico; e

e) aclaboracio do ETP, no caso concreto, representaria medida de utilidade
reduzida, sem ganho proporcional a formalidade adicional exigida.

Por essas razdes, opina-se pelo prosseguimento da instrugio processual sem a elaboracio
do ETP, com fundamento no art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, observados os
demais requisitos legais aplicdveis 4 contratagio direta.

Araguaina-TO, 10 de Margo de 2026.
Equipe de Planejamento.
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De acordo:

LEANDRO SACCHI PINOTTI
Secretario da Fazenda
Portaria n® 023/2025
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