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JUSTIFICATIVA FORMAL DE DISPENSA DE ELABORACAO DO MAPA
DE GERENCIAMENTO DE RISCOS »

Processo n”: 2026003576
Interessado: Secretaria Municipal da Fazenda

1.DO OBJETO

Trata-se de justificativa para a ndo elaboragdo do Mapa de Gerenciamento de
Riscos no dmbito do Processo Administrativo n® 2026003576, que tem por objclo
contratagido de curso de capacitagdo e qualificagdo, na modalidade EAD, voltado &
temdtica da Reforma Tributdria, para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal

da Fazenda.

2. DA FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagio direta scrd
instruido com o documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, com estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo. Assim, a prépria lei ndo estabelece obrigatoriedade absoluta de andlise formal
de riscos em toda contratagdo direta, exigindo avaliacdo conforme as caracteristicas do

caso concreto.

A Lei n® 14.133/2021 também trata a gestdo de riscos de forma proporcional a
complexidade da contratacio, e a matriz de alocag@o de riscos aparece como clausula
definida pela Administracdo quando cabivel, especialmente em contratagoes de maior
densidade técnica e contratual, ndo como imposi¢do automdtica para toda e qualquer

contratagcio simples.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA A NAO ELABORACAO DO MAPA DE RISCOS
NO CASO CONCRETO

No presente caso, a nao elaboracio do Mapa de Gerenciamento de Riscos mostra-

se juridicamente admissivel e administrativamente adequada, pelas razdes a seguir
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expostas.
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Em segundo lugar, os riscos da contratagio sao ordindrios, previsiveis ¢ de baixa
materialidade, compativeis com contratagdes usuais de capacitagio, tais como liberaciio
de acesso, disponibilizagao do contetido, emissdo de certificados ¢ acompanhamento da
execugdo, todos passiveis de tratamento por meio de cldusulas objetivas no Termo de

Referéncia e na gestido contratual.

Em terceiro lugar, ndo hd, no caso concreto, necessidade de estruturagio formal

de mapa especifico para identificagio, classifica¢do e tratamento aprofundado de riscos,

S BARBOSA, CIBELE GOMES MAIA, HUDSON A

uma vez (ue o objeto € padronizado e a execucdo contratual nao apresenta cendrio de alta

=

incerteza, complexidade técnica relevante ou exposi¢do significativa 3 Administracio.

Além disso, os controles necessdrios podem ser suficientemente estabelecidos nos
proprios autos, especialmente por meio do DFD, do Termo de Referéncia, da definicio
clara das condigdes de execugao, dos critérios de recebimento, das obrigacoes da futura
contratada e da fiscalizacdo contratual, o que preserva a seguranca juridica ¢

administrativa do procedimento.

Por fim, a elaboracio do Mapa de Gerenciamento de Riscos, neste caso,
representaria acréscimo predominantemente formal, sem ganho proporcional para o
planejamento da contratagao, contrariando os principios da eficiéncia, da razoabilidade ¢

da proporcionalidade.

4. DA ADEQUACAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A fase preparatéria da contratacdo deve observar a legalidade, mas também a

racionalidade administrativa e o formalismo moderado.

Quando a necessidade administrativa estd claramente delimitada e os riscos do
objeto sdo reduzidos, comuns e controldveis por medidas ordindrias de planejamento ¢
fiscalizagdo, a ndo elaboragdo de mapa formal de riscos ndo compromete a regularidade
da mstrucdo, desde que os demais documentos do processo sejam suficientes para

descrever o objeto, disciplinar a execugdo e resguardar o interesse publico.
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permitem o prosseguimento do feito sem a juntada de mapa de riscos especifico, seni~..""

prejuizo da adogdo de controles administrativos usuais no acompanhamento da

contratagao.

5.DA CONCLUSAO

Diante do exposto, justifica-se a nio elaboracio do Mapa de Gerenciamento de Riscos no
dmbito do Processo Administrativo n°® 2026003576, tendo em vista que:

a) a Lei n® 14.133/2021 exige a andlise de riscos, na contratagdo direta, apenas “se for o
caso’;

b) o objeto possui natureza simples, especifica e de baixa complexidade operacional;
¢) os riscos envolvidos sdo ordindrios, previsiveis e de reduzida materialidade:

d) os controles necessdrios podem ser estabelecidos adequadamente nos demais
documentos da fase preparatéria e na fiscalizacdo contratual; e

e) a elaboragdo de mapa formal de riscos, no caso concreto, ndo agregaria ganho técnico
proporcional a formalidade adicional exigida.

Por essas razdes, opina-se pelo prosseguimento da instru¢do processual sem a elaboracio
do Mapa de Gerenciamento de Riscos, observados os demais requisitos legais aplicdveis
a contratagao direta.

Araguaina-TO, 10 de Marco de 2020.
Equipe de Planejamento:

Nome: Hudson Alencar Costa
Matricula n°: 64348
Am‘ina:‘um 8!6l)'0i1i(.'(”?1€”f€

Nome: Lazaro Junior Gong¢alves Barbosa
Matricula n®: 64471
Assinatura eletronicamente

Nome: Marcella Beatriz Teodoro Cunha Moraes
Matricula n°: 65274
Assinartura eletronicamente

Nome: Matheus Munduril Serra
Matricula n’: 61608
Assinatura eletronicamenie

Assinado por 6 pessoas: MARCELLA BEATRIZ TECDORO CUNHA MORAES, MATHEUS MUNDURIL SERRA, LAZARC JUNIOR GONCALVE
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Nome: Cibele Gomes Maia
Matricula n®: 61549

Assinatura eletronicamente

De acordo:

LEANDRO SACCHI PINOTTI
Secretario da Fazenda
Portaria n® 023/2025

GOMES MAIA, HUDSON ALENCAR COSTA e LEANDRO
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