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Unidade: Secretaria Municipal da Educagio.

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico.

Processo: 2025005512

DESPACHO/SEMED N2 38/2025

CONSIDERANDO a necessidade de pagamento de inscricgdo em seminario para os
servidores da secretaria, com o tema “Gestdo Municipal da Educag¢do: Impactos na
Aprendizagem”, nos dias 03 e 04 de abril de 2025.

SOLICITO ao Departamento Juridico desta secretaria que encaminhe os autos do
processo a Procuradoria Geral do Municipio, para que seja analisada a legalidade e
possibilidade juridica do ato.

GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACADO, aos 24 (vinte e quatro) dias do més

de margo do ano de 2025.

MARZONETE DUARTE DA SILVA
Secretdria Municipal de Educagao

Avenida Bernardo Saydo, 499, Entroncamento | 77.818-340 | (63) 3411-5607
» semed.araguaina@gmail.com | www.araguaina.to.gov.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025005512

EMENTA: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO.
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.

PARECER JURIDICO N° 246/2025

1. DO RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a andlise da legalidade da realizagdo de
despesa, mediante inexigibilidade de licitagdo, para a inscricdo de quatro servidores
publicos na XIV edicao do Férum Estadual Ordinario, cujo tema é “Gestao Municipal
da Educacao: Impactos na Aprendizagem”, evento promovido e organizado pela
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Tocantins — UNDIME/TO, a ser
realizado nos dias 03 e 04 de abril de 2025, na cidade de Palmas, Estado do
Tocantins.

O Processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) DFD - Documento de Formalizagdo da Demanda;

b) Termo de Referéncia;

c) Documentos de divulgagao do XIV FORUM ORDINARIO DA UNDIME-TO;
d) Certiddes de Regularidade Fiscal da UNDIME;

e) Requisicdo de Compras n° 29082025;

f) Mapa de apuragao de precgos do fornecedor;

0) Documentos pessoais dos servidores participantes do evento;

h) DESPACHO/SEMED N° 38/2025.

Cabe a esta procuradoria a emisséo de parecer acerca do enquadramento juridico
da contratagao, informando sobre a adequagéao dos procedimentos adotados, incluindo
opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do processo, considerando a possibilidade
de efetuar a inscricdo mediante inexigibilidade de licitagéo e de realizagdo de pagamento
anterior a realizacao do evento (pagamento antecipado).

E breve o relatério, passamos a analise juridica.

2. DA ANALISE TECNICA \

i

Determina a Lei n® 14.133/2021, art. 74, inc. lll, que € inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicédo, em especial para a contratagéo de servigos técnicos
enumerados no inc. lll, Alinea “F”, do mesmo artigo, dentre os quais se observa
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Com relagdo a contratagédo direta fundamentada no art. 74, inc. lll, da Lei de
Licitagbes n° 14.133/2021, leciona Margal Justen Filho que & necessaria a presenca
cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissional especializado, existéncia de
um objeto singular e sujeito titular de notéria especializagéo, conforme §3° do art. 74.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

{5

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

As contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, por forga do que
prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no
entanto, previu casos — também com fundamento nesse dispositivo constitucional — em
que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hipéteses de contratagdo direta
(arts. 72 e seguintes).

Neste diapasao, a contratacdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

[...]

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir, & inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo e,
nesta hipétese em especial, para as contratacdes de servigos técnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licdes de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio,
que distinguem as espécies de inviabilidade de competicéo entre relativa e absoluta, nos
seguintes termos:

[.]

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e V) ou
relativa (art. 74, incisos I, lll e V). Configura a inviabilidade absoluta a
inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode
executar o objeto pretendido pela Administragéo (art. 74, inciso [) ou
quando a Administragdo precisa contratar todos os interessados que
preencham as condigdes definidas para a contratagéo (art. 74, inciso V).
Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de
executar o objeto pretendido, a Administragdo n&o dispuser de meios e
critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competicéo €
um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos para selegédo do objeto, in verbis:

[.] .1
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1.3) "Inviabilidade de competig&o" como uma decorréncia. E imperioso
destacar que a inviabilidade de competigédo n&o é um conceito simples,
que corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando
diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competic&o
€ uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as
quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos
necessarios a licitagao.

[.]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo

[.i]

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto. A hipotese
imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra,
pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagéo do
particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo
uma relagao custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo,
os beneficios que ser&o usufruidos pela Administragdo séo relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva
da avaliagéo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais,
artisticos, criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando n&o houver critério objetivo
de julgamento, a competicéo perde o sentido.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no
art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de
parametros objetivos para a sele¢do do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos
exigidos pela norma sé&o: inviabilidade (relativa) de competicéo; contratagcéo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo; nado se tratar de servigos de publicidade ou
divulgacéo; contratacéo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIIl, "f') e que a
notéria especializagdo é a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art.
74, § 3° da Lein. 14.133/2021).

Ainda de acordo com as ligdes de Margal Justen Filho, a notéria especializagéo
diz respeito @ comprovagéo de que o servigo a ser prestado pelo particular € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do interesse publico.

De se ver, a notdria especializagdo da futura contratada se encontra devidamente
demonstrada nos autos.

Com relagéo a contratagdo de treinamentos, a Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021, por meio do art. 74, lll, f, estabelece que & viavel a adogéo de inexigibilidade de
licitagdo, desde que caracterizada a notéria especializagdo da empresa ou do
profissional a ser contratado:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(..) s
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lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializag&o, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

(-..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-
se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n. 8.666/1993 (art. 25, Il), suprimiu a
exigéncia de comprovagao da singularidade dos servigos para caracterizagdo da
inexigibilidade. Entretanto, instalou-se certa controvérsia doutrinaria acerca do tema,
levando-se em consideragéo o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido
no Acoérddo n. 2.761/2020-Plenario, no qual se decidiu, em caso equivalente de
inexigibilidade para as empresas estatais - inciso Il artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 -, que
o requisito da singularidade dos servigos subsiste.

De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas
indicadas pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa
critérios subjetivos, que nao sdo passiveis de mensuragdo em eventual processo
licitatério, o que justifica a contratacao por inexigibilidade de licitacao.

Por todo o exposto, constata-se que a contratagéo da aludida empresa atende aos
requisitos exigidos pela legislagao.

Nas contratagées por inexigibilidade de licitagdo, em que nao ha viabilidade de
competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos
demais procedimentos de contratagdo. No entanto, € recomendavel ao menos que seja
verificado junto a outros entes adquirentes, inclusive junto a outros 6rgéos publicos, os
precos que pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do que preceitua o art. 7°, § 1°,
da IN ME n. 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacdo Normativa AGU n. 17/2011, in
verbis: "A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os
pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idbéneos”.

Nessa linha, concluiu o seguinte: “Dessa forma, entendemos que o valor da
contratagéo ora pretendida pode ser caracterizado vantajoso e esta condizente com os
precos de mercado, bem como que ha nos autos os requisitos para a contratagéo por
inexigibilidade de licitagéo, fundamentada Lei n® 14.133/2021".

Portanto, compreende-se que o prego ofertado pela contratada é condizente com
o praticado no mercado e atende as exigéncias do art. 23 da Lei n. 14.133/2021.

Assim, a situacéo sob analise parece autorizar o pagamento antecipado, uma vez
que:

a) a administragdo precisa capacitar seu pessoal e a empresa responsavel pelo
treinamento, a exemplo da imensa maioria das empresas que atuam nesse ramo de

. -1
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negocios, somente admite a inscrigdo mediante pagamento anterior ao inicio curso. Ou
seja, 0 ndo pagamento do valor da inscrigdo antes do treinamento inviabilizaria a prépria
participacao dos interessados no evento;

b) o valor a ser cobrado a administrag@o por cada inscrigdo paga antecipadamente
€ 0 mesmo exigido a particulares;

Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisdo TCU n° 705/1994
e do Acérdao TCU n° 1.054/2012, ambos do Plenario, para que se possa proceder ao
pagamento & necessario exigir-se da empresa organizadora do evento a documentagao
relativa a regularidade para com a Seguridade Social (Certiddo Negativa de Débitos do
INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do
FGTS), além da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) E possivel a contratagéo direta sem licitagé&o para a capacitagéo de servidores,
mediante inexigibilidade de licitagéo, eis que observados, in casu, os requisitos
do art. 74, inc. lll, §3° da Lei 14.133/2021;

Por fim, impende asseverar que néo faz parte das atribuicdes desta Procuradoria
a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de
gestéo, quer no aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo.

Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e
séo de responsabilidade Unica do administrador publico. A Procuradoria Juridica,
incumbe apenas a analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Araguaina, 25 de margo de 2025.
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