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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2024009102

L

SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria da Infraestrutura

ASSUNTO: Parecer juridico acerca da contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo, de
servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal

VALOR: R$ 30.000,00(trinta mil reais)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE. TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. PARECER FAVORAVEL

PARECER JURIDICO N° 151/2024
1. Sintese fatica

Trata-se de pedido de andlise juridica requerida através do Despacho n° 12/2024, pela
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA, acerca da contratag@o direta por meio de inexigibilidade
de licitacdo, de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, & luz da nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (art. 74, IlI, letra
).

Os autos vieram instruindo com a seguinte documentagao:

1) Documento de Formalizag&o de Demanda — DFD n° 017/2024, fis.02 a 04;
2) Estudo Técnico Preliminar, fls.05 a 13;

3) Mapa de gerenciamento de riscos, fls. 14 a 21,

4) Proposta de atendimento, fls. 22;

5) Contrato de Prestagéo de Servigos Educacionais, fls. 23 a 28;

6) Plano do Curso, fls. 29 a 48;

7) Termo de Referéncia, fls. 49 a 61;

8) Certidoes validas e declaragéo de domicilio bancario, fls. 62 a 72;

9) Regimento interno do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial,
fls. 73 a 95v;

10) Minuta Contrato n° xx/2024, fls. 96 a 107;
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11) Solicitagdo de compras de materiais ou servico — Requisigao:
37352024, fls. 108,;

12) Portaria de Inexigibilidade, fls. 109; s
13) Despacho n° 12/2024;

E o relatério.

2. Analise juridica:
2.1 Consideragdes iniciais

O art. 37, XXI, da CF/88, sobre a obrigatoriedade de licitagao estabelece que:

Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Como se V&, a exigéncia de prévia licitagéo é requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizag&o de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria
para a efetiva concretizagédo dos principios basilares que regem a Administragdo Publica,
elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagao, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia
licitacdo como requisito & celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais excegdes
encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratacdo direta estd iguaimente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.
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113
Outrossim, importa rememorar, que € estritamente proibida a combinagéo de conteudo
da nova lei de licitagdes, com os dispositivos da Lei n® 8.666/93.

Destaco também, que no dia 02 de fevereiro do corrente ano (2024) foi publicado o
Decreto Municipal n° 258, dispondo sobre a regulamentagéo de normas para realizagcédo de
contratagdes pertinentes a aquisigoes, servigos, alienagdes, concessoes, locagdes, obras
e servigos de engenharia da Prefeitura Municipal de Araguaina, Tocantins, com entrada em
vigor na data da sua publicagéo, e revogando os Decretos Municipais n° 1533/2009", 138/20222
e 187/2023%.

Assim, a Administrag&o Municipal deve se atentar também as disposi¢des constantes no
Decreto Municipal n°® 258/2024.

2.2 Da caracterizagdo da hipétese de contratagéo direta por inexigibilidade de licitacéo
prevista no art. 74, inciso I, letra “f” da NLLC.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacéo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto
l6gico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administragdo Publica a realizagéo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem
sera direcionada a contratagéo.

A doutrina ensina que a inviabilidade de competicdo € género que comporta varias
modalidades, a saber: auséncia de pluralidade de alternativas, auséncia de mercado
concorrencial, impossibilidade de julgamento objetivo e auséncia de definicéo objetiva da
prestacéo.

No que interessa por ora, contratagao de servigo de treinamento e aperfeigoamento
de pessoal, a Lei n. 14.133/2021 dispde o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

G

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

! Regulamenta a modalidade pregdo para aquisigdo de bens e servicos comuns e dé outras providéncias.

2 Dispde sobre as normas e orientagdes para contratagdo e execugdo de despesas sob a forma de dispensa de licitagdo
e inexigibilidade, decorrente da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no 4mbito da Administragéo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Araguaina-TO.

3 Regulamenta o processo de transigéo de que trata o art. 191 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, no
ambito dos 6rgdos e entidades da Administragio Publica direta, autérquica e fundacional vinculados ao Poder
Executivo Municipal de Araguaina — TO.
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de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:
(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal, 34

2.3 Requisitos especificos

Para que os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal possa ser alvo
de contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de licitag&o, o artigo supratranscrito exige a
presenga concomitante dos seguintes requisitos legais especificos: 1) a caracterizagao do
servigo como técnico especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende
contratar.

Ausente esses requisitos especificos a contratagdo devera se dar por via licitatéria.

Segundo o paragrafo 3° do referido art. 74, considera-se de notéria especializagéo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

O conceito lancado no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere a requisitos da
atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um notoério
especialista. Ndo podera ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificagdes
necessarias. O escolhido devera apresentar atributos que tragam ao contratante a percepgao de
que se trata da solug&o mais adequada & plena satisfag&o dos interesses da Administragéo.

E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a especializagdo da empresa
contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formag&o dos professores/palestrantes,
estudos publicados, eventuais prémios recebidos efc. Tais documentos servem para que se
demonstre tratar-se de profissional ou empresa "especializada".

A notoriedade, entretanto, ndo é passivel de comprovagédo, pois ndo é algo
capturavel documentaimente, sendo a principal razdo pela qual a competi¢ao é inviavel. Uma
pessoa possui notéria especializagéo quando ela se diferencia das demais na visédo do
publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e
consumidores do servico em questéo, locaimente quando essa circunstancia for relevante. Por
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se tratar de uma percepgao social, ndo é possivel traduzi-la por documentos: incumbira a
Administragdo comprovar a especializagdo em si e tal comprovacgédo também servira de 115
indicativo a subsidiar declaracido de notoriedade a ser feita também pela propria
Administragao.

No caso em tela, entende-se que 0S requisitos especificos citados acima_estédo

comprovados através das justificativas constantes no DOCUMENTO DE FORMALIZAgi\O
DE DAMANDA — DFD.

2.4 Requisitos gerais

Nos termos do art. 74, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, nas contratagdes com fundamento no
inciso !l é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, devendo, para tanto, constar na minuta do
contrato. '

Além disso, os casos de contratagdo direta ndo dispensam a observancia de um
procedimento formal prévio, com a apuragdo e comprovagéo da hipétese de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, mediante procedimento administrativo que atenda o disposto no art.
72 da Lein. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagéo minima necessaria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do
publico em sitio eletrénico oficial.

No caso sub examine, observa-se a presenca de documento de DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DAMANDA —DFD, para a referida contratagao.
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Sobre a justificativa de preco em contratacdes diretas, destaco, o disposto no art. 61
do Decreto Municipal: 136

Art. 61. A justificativa do prego em contratacdes diretas devera ser
realizada, para cada item a ser contratado:

| - por meio da comprovagéo da razoabilidade de pregos, a qual
devera ser verificada em pesquisa de pre¢os, para contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, desde que verificada a
similaridade de cada item pesquisado;

Il - quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no inciso |, por meio da comprovagéo da regularidade de
precos feita a partir da anexagéo de, no minimo, 3 (trés) documentos em
nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio, que demonstrem que
o prego ofertado a Administragéo € igual ou inferior aquele cobrado de
outras entidades, publicas ou privadas;

Il - caso a futura contratada n&o tenha anteriormente comercializado o
mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia dos
incisos | e II, a regularidade dos pregos podera ser realizada por meio da
apresentagdo de documentos que comprovem a execugdo ou O
fornecimento por parte da propria proponente de objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§1° Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto nas formas
descritas nos incisos |, Il e Il do caput deste artigo a pretensa contratada
devera justificar a inviabilidade de envio da documentagéo requerida para
comprovagéo da regularidade de precos.

No caso, observo que a estimativa da despesa levou em consideracéo a proposta
encaminhada no valor total de R$ 30.000,00(trinta mil reais), levando em consideragao a
quantidade 08(oito) servidores da Secretaria interessada que trabalha diretamente operacgao e
manutencgao de cabine primaria.

Importante aqui trazer a baila a Orientagdo Normativa n°® 17 da Advocacia-Geral da Unido:

Ementa: A razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de
inexigibilidade de licitagéo podera ser aferida por meio da comparagao da
proposta apresentada como 0s pregos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos elou privados, ou outros meios igualmente
idéneos. (Orientacdo Normativa AGU N° 17, de 01 de abril de 2009.
Alterada e, dezembro de 2021).

A demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido, esta presente através da declarag@o de disponibilidade
orgamentaria firmada pela SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA no Termo de Referéncia n°
06/2024.
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Quanto a razdo da escolha do fornecedor, como se confunde com a relacdo que a jy3
Administragdo deve fazer entre a notoriedade do profissional e a execugédo do servico,
demonstrada essa relagéo, esta suprido, portanto, esse requisito.

Quanto a comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao,
destaco que o0 62 da Lei n° 14.133/2021 esclarece o conceito de habilitagdo como sendo:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se
em:

| - juridica,

Il - técnica;

1l - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.

A habilitagdo juridica refere-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e,
quando for o caso, de autorizagdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar,
o que esta comprovado no caso por meio do contrato particular de constituicéo de sociedade e
comprovante de inscri¢éo e situagao cadastral.

A habilitagdo técnica também esta comprovada por meio dos atestados de capacidade
técnica juntado aos autos.

Sobre a habilitacéo fiscal, social e trabalhista, verifica-se o art. 112 do Decreto
Municipal n°® prevé que:

Art. 112. O procedimento de contratag@o direta devera ser instruido de
acordo com as etapas previstas no capitulo |, titulo 11, deste Decreto, no
que couber, e contera os seguintes documentos:

(...)

X - Comprovagédo de que O contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagéo minima necessarias;

()

§4° Para fins de comprovagéo do disposto no inciso X do caput deste
artigo, serdo exigidos apenas O0s documentos que se mostrarem
indispensaveis no caso concreto e que ndo possam ser obtidos pela
Administracdo em consulta a sitios eletronicos _publicos, _sendo
imprescindiveis a instrucéo do processo:

o)

Il - A prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, mediante a juntada de
pesquisa realizada junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, ao Tribunal
de Contas Estado do Tocantins e do Estado onde tiver sede o
particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Municipio
de Araguaina e ao cadastro de empresas inidéneas;
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Il — A prova do enquadramento na condigao de microempresa e empresa
(..)

§ 6° Além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados os
seguintes documentos de habilitagao:

| - Inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - A regularidade fiscal perante a fazenda federal, estadual e municipal
do domicilio da sede da empresa e do municipio de Araguaina;

11l - A regularidade relativa a seguridade social € ao FGTS, que demonstre
o cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

IV - A regularidade perante a justica do trabalho.

Os demais documentos encontram-se juntados nos autos.

Il - a publicag@o, no Diario Oficial do Municipio, dos avisos de licitagao,
de suspensao, de revogacéo e de anulacéo do certame;

§ 2° Em relagéo as contratagdes diretas, apdés a autorizagao da
despesa pela autoridade competente, publicara o resultado:

a) no Portal da Transparéncia do Municipio de Araguaina;

b) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

c) no Diario Oficial do Municipio.

§ 3° Em relagéo aos contratos, atas de registro de pregos, convénios e
demais avengas, incluindo seus respectivos termos aditivos e apostilas,
sera providenciada:

| - a disponibilizagéo, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, do
inteiro teor dos instrumentos contratuais e de seus anexos, bem como
das informagdes complementares exigidas nos §§2°e 3°do art. 94 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - a publicag&o dos respectivos extratos no Diario Oficial e no Portal da
Transparéncia do Municipio de Araguaina;

§ 4° Serao disponibilizados, ainda, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP):

| - informagdes acerca do Plano Anual de Contratagdes do Municipio de
Araguaina — PCA-A, se houver e suas alteracdes supervenientes;

I - editais de credenciamento e de pré-qualificagao.

Logo, a clausula concernente a publicagéo deve ser adaptada & disposicéo legal acima

transcrita.

3. Concluséo:

Em face do exposto, considerando a justificativa apresentada pela SECRETARIA DA
INFRAESTRUTURA, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o que
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dispde a legislagdo que rege a matéria, OPINA-SE pela viabilidade juridica da inexigibilidade da
licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso lIl, alinea “f’ da Lei n® 14.133/2021.

H9
Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,

ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da deciséo adotada.

Eis o parecer.

Araguaina/TO, 18 de abril de 2024.

ALESSANDRA  Assinado de forma

digital por
VIANA DE AILEISSANDRA VIANA
MORAIS:898663 pe
20120 MORAIS:89866320120
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