CONSAMU

DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2 624 /2025 (1DOC)
PREGAO ELETRONICO N 34/2025

OBJETO: “Contratacdo de servico de Engenharia de Seguranc¢a, Medicina do Trabalho e
Satude Ocupacional, em conformidade com as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego (NRs), em regime de empreitada por preco unitario”.

L. DAS PRELIMINARES

Trata-se de andlise e julgamento da impugnacao ao Edital supracitado, interposta
tempestivamente pela empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n? 14.515.302/0001-07.

IL DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Em sintese, a empresa alega supostas irregularidades acerca da separacdo por
lotes em razao da natureza dos servigos licitados, bem como, acerca da exigéncia irregular
da apresentacdo da inscricdo somente no CRM/PR, e, acerca da qualificacdo técnica. Na
andlise das alegacgdes, iremos expor cada apontamento realizado pela impugnante.

II1. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, verifica-se quanto a competéncia de julgamento do recurso,
vejamos o que diz o Decreto 11.246/2022, em seu artigo 14:

Art. 14. Caberd ao agente de contratagdo, em especial:

I - tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as dreas das unidades de
contratagdes, descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase
preparatoria, caso necessdrio;

Il - acompanhar os trdmites da licitagdo e promover diligéncias, se for o
caso, para que o calenddrio de contratagdo de que trata o inciso 11l do caput
do art. 11 do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido,
observado, ainda, o grau de prioridade da contratagdo; e

Il - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo e promover as
seguintes agdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios
formais aos responsdveis pela elaboracdo desses documentos, caso
necessdrio;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os
requisitos estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;
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d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas; e

e) encaminhar a comissdo de contratagdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagcdo, caso se verifique a possibilidade de
saneamento de erros ou de falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e a sua validade juridica, conforme o disposto no § 12 do art. 64
da Lein®14.133, de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78
da Lein?14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condigées mais vantajosas com o primeiro
colocado;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento
e de habilitagdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade
superior para adjudicagdo e para homologagdo.

§ 12 0 agente de contratagdo serd auxiliado, na fase externa, por equipe de
apoio, de que trata o art. 4% e responderd individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 A atuagdo do agente de contratagdo na fase preparatdria deverd ater-
se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da
instrugdo processual.

§ 32 Na hipétese prevista no § 2% o agente de contratacées estard
desobrigado da elaboragdo de estudos preliminares, de projetos e de
anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de preco e,
preferencialmente, de minutas de editais.

§ 42 Para fins do acompanhamento de que trata o inciso Il do caput, o setor
de contratagdes enviard ao agente de contratagdo o relatdrio de riscos de
que trata o art. 19 do Decreto n® 10.947, de 2022, com atribui¢do ao agente
de impulsionar os processos constantes do plano de contratagées anual com
elevado risco de ndo efetivagdo da contratagdo até o término do exercicio.
§ 52 Observado o disposto no art. 10 deste Decreto, o agente de contratagdo
poderd delegar as competéncias de que tratam os incisos I e 1l do caput,
desde que seja devidamente justificado e que ndo incidam as vedagdes
previstas no art. 13 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 620 ndo atendimento das diligéncias do agente de contratagdo por outros
setores do drgdo ou da entidade ensejard motivacdo formal, a ser juntada
aos autos do processo.

§ 79 As diligéncias de que trata o § 6° observardo as normas internas do
orgdo ou da entidade, inclusive quanto ao fluxo procedimental. Pardgrafo
unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do érgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisdo

7

Portanto, o Agente de Contratacdo/Pregoeiro é o responsavel para receber,
examinar e decidir as impugnacdes, e caso identifique ser necessario, podera solicitar a
manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgao.

Inicialmente esclarecemos que antes mesmo da publicacdo do edital, a Minuta
deste foi detalhadamente analisada, pelo Setor Juridico do CONSAMU, quanto aos preceitos
de legalidade das cldusulas ali determinadas. Inclusive, tem seu parecer técnico vinculado
ao processo.
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Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o a impugnacao e passo ao
exame do mérito.

Considerando que os pontos impugnados pela empresa se referem a suposta

aglutinacdo indevida dos itens em razdo da natureza dos servigos licitados e aos
documentos de qualificacdo técnica, encaminhamos o pedido de impugnacdo para andlise e
manifestacdo do setor requisitante do processo.

Em relacdo a separagdo por lotes dos servigos de laudos de medicina e seguranga do

trabalho dos servicos relacionados as avaliagdes clinicas e exames, o setor requisitante alegou

que:

Conforme detalhado item 10 do ETP, apesar dos servigos de elaboragdo de
laudos (PGR, LTCAT, PCMSO, PPP, LIP, AET) e os servicos de avaliagbes
clinicas e exames possuirem naturezas distintas e demandam equipes com
formagdes especificas. E necessdrio que seja em lote tinico, pois visa garantir
a eficiéncia, a integragdo e a padronizagdo dos servigos, que sdo elementos
essenciais para a gestdo da satide e seguranca dos trabalhadores do
CONSAMU.

A elaboragdo de laudos técnicos, como o LTCAT e o PGR, é ligada aos
resultados das avaliacées clinicas e exames, as medigcées ambientais e as
andlises de risco realizadas pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho
(responsdvel pelos laudos) impactam diretamente as diretrizes do PCMSO e
a necessidade de exames especificos, que sdo coordenados pelo Médico do
Trabalho.

A separagdo dos servigos em lotes distintos implicaria na contratagdo de
empresas diferentes para cada drea, o que dificultaria a comunicagdo, a
troca de informagdes e a padronizagcdo dos procedimentos. Isso poderia
levar a inconsisténcias nos dados.

Os laudos de segurangca e medicina do trabalho (PGR, LTCAT, etc.) sdo
documentos técnicos complexos, que refletem a realidade do ambiente de
trabalho e a satide dos trabalhadores em um determinado periodo. Caso
houvesse a troca de uma das empresas contratadas (seja a de laudos ou a
de exames), seria necessdrio refazer parcialmente ou total dos laudos para
garantir a coeréncia e a validade das informagdes. Isso geraria custos
adicionais para a Administragdo, além de atrasos na gestdo dos programas
e na emissdo de documentos essenciais, como o PPP.

Além disso, a fiscalizacdo e a gestdo de vdrios contratos para servigos
interdependentes seriam mais complexas.

Diante do exposto, a escolha do lote tinico é a medida que melhor atende ao
interesse publico, assegurando a qualidade, a integragdo e a eficiéncia dos
servicos de Engenharia de Seguranca, Medicina do Trabalho e Satde
Ocupacional. A competitividade do certame é plenamente assegurada,
conforme demonstrado pela pesquisa de mercado realizada e pela
experiéncia em licitacbes anteriores, que comprovam a existéncia de
empresas aptas a prestar o servico de forma integrada e em condicdes
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competitivas.

Ou seja, embora a regra seja a licitacdo por itens de bens ou servicos divisiveis,
como bem mencionado pela impugnante, a simula n® 247 do TCU traz algumas excecoes,
desde que “[...] ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala [...]". Desta forma, a administragdo deve avaliar a natureza da contratagdo se a divisdo
por itens pode acarretar em prejuizo para o conjunto da contratacao, o que foi demonstrado
pelo setor competente, sendo mais vantajoso para a administracao realizar esta licitacdo em
lote Unico, visando garantir a eficiéncia, integragdo e padronizagéo dos servigos.

Ademais, a aglutinacdo dos itens em um unico lote para este certame, nio
caracteriza afronta ao principio da competitividade, uma vez que, conforme andlise do setor
competente, a competitividade do certame é plenamente assegurada, conforme demonstrado
pela pesquisa de mercado realizada e pela experiéncia em licitacdes anteriores, que
comprovam a existéncia de empresas aptas a prestar o servico de forma integrada e em
condigbes competitivas. Destaco que no Pregao Eletronico n2 60/2023 (ultimo P.E. realizado
por este consorcio de objeto similar) houve disputa entre 5 empresas na fase de lances,
sendo que neste processo, a licitacdo também foi realizada em lote tinico.

p ME- M !
Nome / Razio Social CNPJ/ CPF Ultimo lance Valor do Lance | Classificado &?rl:a
EPp objeto
212023 i
Participante 1 - RC SEGURANCA DO TRABALHO LTDA 38.928.121/0001-70 121212023 &5 RS 709999000 | Sim | Sim ha.n
09:28:43 Informado
e E— y o p— =
Participante 2 - RR SEGURANCA DO TRABALHO E MEIO 29.764.307/0001-40 1212120023 ds RS 710.000,00 sim | sim Nio
AMBINETE LTDA (9 28:39 Informado
- . 12/1220023 &: N3
Participante 5 - PMT GESTAO EM SAUDE LTDA. 17.431.088/0001-07 Has RS 775.000,00 Nio | Sim :m
09:19:14 Informado
12/12/20023 4s Nio
Participante 6 - NOROESTE TREINAMENTOS LTDA. 19.756.617/0001-60 09:14:20 RS B26.980,00 Sim | Sim Informado
N T rreTE r Fond At b PP -
Participante 4 - APTO BRASIL GESTAO EM SAUDE E 15.308.053/0001 41 1212120023 ds RS 1.159.998,00 sim | sim Nio
SEGURANCA DO TRABALHO ]_,T]j(‘\ 091026 Informado

Figura 1- Classificagdo P.E. 60/2023

A impugnante alega ainda que o 6rgdo exige o registro da licitante no CRM
exclusivamente do Estado do Parand, que macula o cardter competitivo da licitagdo. Ademais,
a mesma solicita que seja incluso as exigéncias de habilitacdo técnica, a solicitacdo de
registro da empresa junto ao conselho regional de agronomia e engenharia - CREA da sua
jurisdigdo e registro de seu responsdvel técnico junto ao CREA da sua jurisdigdo. Referente a
estes pontos levantados pela empresa, informo que o tema ja havia passado por andlise do
setor requisitante, resultando em readequacdes do Edital e posterior republicacdo no dia
22/08/2025, atendendo na integra o que foi solicitado pela impugnante, passando a constar
a seguinte redacao:

4.3  Apresentagcdo de profissional(is), devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor(es) de
atestado de responsabilidade técnica por execugcdo de objeto de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo.
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c.1) Para atender este tdpico, a empresa deverd apresentar:

L Certiddo de registro da CONTRATADA no Conselho Regional de
Medicina- CRM, com a especialidade de Medicina do Trabalho, dentro da
validade;

IL Certiddo de registro do Responsdvel Técnico no Conselho Regional de
Medicina - CRM, com Qualificacdo de Especialista - RQE em Medicina do
Trabalho dentro da validade;

ILL Para execugdo dos servicos serd necessdrio que o CRM esteja ativo e
vdlido para execugdo dos servigos no Estado do Parand, conforme na Lei
Federal n®3.268/57- Art. 17.

III.  Certiddo de registro da CONTRATADA no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, dentro da validade;

V. Certiddo de registro do Responsdvel Técnico no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia- CREA, dentro da validade;

IV.I A empresa e os profissionais mencionados acima, deverdo estar aptos
perante o CREA/PR para a prestacdo dos servicos apés a assinatura do
contrato. [...]

Outro tema abordado pela impugnante estd relacionado a alegada falta de
exigéncia de comprovagdo de profissional Técnico em Seguranca do Trabalho, uma vez que
0 PGR - Programa de Gerenciamento dos Riscos Ambientais (item 1 do lote inico) pode ser
elaborado tanto pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho tanto quanto pelo Técnico em
Seguranca do Trabalho, bem como as vistorias e medi¢des necessarias para a elaboragio do
laudo.

Diante disso, o setor requisitante informou que:

Em atengdo ao questionamento apresentado, esclarecemos que no Termo
de Referéncia foi solicitado apenas o Engenheiro de Seqguranga do Trabalho,
tendo em vista que este profissional é o legalmente habilitado para a
elaboragdo de todos os laudos técnicos exigidos, dentre eles o LIP, LTCAT e
PGR. Ressalta-se que o Técnico em Seguranca do Trabalho possui
habilitacdo apenas para a elaboracdo do PGR, ndo sendo, portanto,
autorizado a emitir os demais laudos mencionados. Dessa forma, é
obrigatdrio que a empresa possua o Engenheiro de Seguranga do Trabalho,
ndo havendo, entretanto, a obrigatoriedade de contar em seu quadro com
Técnico em Seguranga do Trabalho.

Portanto, ainda que seja tecnicamente possivel a elaboracdo do PGR por Técnico
em Seguranca do Trabalho, cumpre observar que demais documentos exigidos neste
certame, como o LTCAT, LIP e o PPRAMP, sdo de atribui¢cdo do Engenheiro de Seguranca do
Trabalho (ou Médico do Trabalho, conforme item 4.1.1 do Termo de Referéncia).

Dessa forma, admitir a comprovacdo alternativa de Técnico para o PGR nao
ampliaria a competitividade, visto que, de toda forma, a licitante precisara comprovar a
atuacdo de Engenheiro de Segurancga do Trabalho para os demais laudos.
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Ademais, a contratagdo pretendida é global, abrangendo a elaboracdo de todos os
laudos de forma integrada, ndo cabendo fracionamento de responsabilidades entre
profissionais ja pertencentes ao quadro do CONSAMU e aqueles a serem apresentados pela
empresa contratada. Por isso, mostra-se adequada e proporcional a manutencido da
exigéncia exclusiva do Engenheiro de Seguranca do Trabalho e Médico com especialidade
em Medicina do Trabalho na fase de habilitacio.

Ainda, a impugnante alega que considerando a Elaboracdo da AET - Andlise
Ergonomica do Trabalho, prevista no item 6 do lote Unico, documento este que deve ser
elaborado por profissional especializado na drea de ergonomia, quer seja, médico do trabalho
especialista em ergonomia, fisioterapeuta com especializagdo em ergonomia e afins, o 6rgio
deve exigir que seja apresentado pela proponente a via original ou copia autenticada do
diploma de conclusdo do curso de especializacdo, em nivel de pés-graduagdo, do profissional
responsdvel pela elaboragdo da AET.

Conforme item 4.1.1 do Termo de Referéncia (anexo I do Edital):

4.1.1. As revisées/emissoes de documentos deverd ser realizada por
profissionais habilitados/capacitados sobre cada tema e de acordo com a(s)
alteragdo(6es) das NR’s (Normas Regulamentadoras), e/ou das legislacées
pertinentes, na qual se desdobra no(a):

[-]

f) Andlise Ergonémica do Trabalho (AET), conforme NR 17 e conforme
atualizagdo da NRO1 - por Profissional de Ensino Superior com habilitagdo
em ergonomia

Ainda, o setor competente se manifestou que a comprovagcdo do profissional
especialista em Ergonomia deverd ser na fase de execugdo do contrato e ndo na fase de
habilitagdo.

Portanto, considerando que a exigéncia de documentos na fase de habilitacdo deve
ser restrita ao necessario para comprovar a capacidade da empresa, é suficiente a exigéncia
da apresentacdo de profissionais previstos no item 4.3 do anexo II do Edital, considerando
que a empresa tem prazo de um dia tutil apds o envio da nota de empenho, para inicio da
execucdo do objeto, conforme item 6.1.1 do Termo de Referéncia.

Para o laudo AET, conforme item 6.1.2 do Termo de Referéncia, a empresa tera
prazo de 90 (noventa) dias corridos a contar da solicitagcdo do fiscal. Ou seja, para o Unico
laudo em que o profissional devera possuir habilitagdo em ergonomia, a empresa terd um
prazo de 90 dias para a entrega do mesmo. Assim, exigir a apresentacdo deste profissional
desde a habilitagcdo poderia restringir a competitividade, uma vez que as empresas que
ainda nao possuem esse especialista em seu quadro seriam impedidas de participar, mesmo
tendo condi¢des de contratar o profissional durante a execucao.
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Desta forma, conclui-se que os dois itens (3.b) e 3.c)) impugnados pela empresa
que demandam de readequacao do Edital, ja foram contemplados na republicacio realizada
no dia 22/08/2025. Os demais itens (3.a), 3.d) e 3.d)) ndo merecem prosperar, conforme os
motivos expostos neste documento.

IV. DECISAO

Isto posto, conheco a impugnacio apresentada pela empresa PREVEN MED SAUDE
OCUPACIONAL LTDA, considerando a tempestividade e regularidade formal, para no
mérito, NEGAR-LHE provimento, pelos motivos expostos nos termos da legislacdo
pertinente.

Destarte, a Resolucdo n2 004/2023 que regulamenta no ambito do CONSAMU, a Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitacdes e Contratos
Administrativos;

Art. 92 A atuagdo do pregoeiro, em licitacées na modalidade pregdo, e do
agente de contratacdo e da comissdo de contratacdo, em licitagbes nas
demais modalidades, inclui, dentre outras, as sequintes atribuigdes:

I - receber, analisar e responder os pedidos de esclarecimentos;

II - receber, analisar e responder as impugnacdes ao edital e submeter
sua resposta a ratificagdo do Diretor Administrativo;

Submeto a presente decisio a autoridade competente para apreciacdo e posterior
ratificacao.

Cascavel /PR, 26 de agosto de 2025.
(assinado digitalmente por)

José Augusto de Souza
Pregoeiro
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AUGUSTO DE SOUZA

Papel: Parte
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CONSAMU

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2 624 /2025 (1DOC)
PREGAO ELETRONICO N2 34/2025

OBJETO: “Contratacdo de servico de Engenharia de Seguranca, Medicina do Trabalho e
Satude Ocupacional, em conformidade com as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego (NRs), em regime de empreitada por preco unitario”.

RAZOES: A impugnante alega supostas irregularidades acerca da separacdo por lotes em
razdo da natureza dos servicos licitados, bem como, acerca da exigéncia irregular da
apresentacio da inscricio somente no CRM/PR, e, acerca da qualificacdo técnica.

De acordo com o inciso II, do art. 92, da Resolucdo n® 004/2023, baseando-se
na andlise efetuada pelo Pregoeiro deste Consdrcio, RATIFICO a decisdo proferida, e NEGO
PROVIMENTO & impugnagdo apresentada pela empresa PREVEN MED SAUDE
OCUPACIONAL LTDA.

Cascavel /PR, 26 de agosto de 2025.

(assinado digitalmente)
MARCIANO SCHMITT
Diretor Administrativo do CONSAMU
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