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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO DE SAUDE DOS
MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA - CONSAMU

IMPUGNACAO - com fundamento principal no artigo
164 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021

PREGAO ELETRONICO N° 04/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuos de lavanderia hospitalar,
com fornecimento, em regime de comodato, de enxoval
hospitalar e sistema de rastreabilidade por RFID
(Identificagdo por Radiofrequéncia) para atender as
demandas do Hospital de Retaguarda Allan Brame Pinho,
localizado em Cascavel-PR, pelo periodo de 12 (doze)
meses, sob regime de empreitada por preco unitario”.

A LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S/A, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 06.272.575/0065-04 com sede no Municipio de
Almirante Tamandaré/PR, na Rod. Dos Minerios n® 5505 PR 092 - Jardim Rafaela - CEP
83.512-000, por meio de seu representante legal, que ao final subscreve, vem, nos
termos do Art. 164 da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, APRESENTAR as razoes de
IMPUGNACAO DE EDITAL, consoante aos motivos a seguir expostos:

O CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU, divulgou EDITAL de PREGAO ELETRONICO N° 04/2026 para abertura de
sessao publica para o dia 20 de fevereiro de 2026, cujo objeto é "“Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuos de lavanderia hospitalar, com
fornecimento, em regime de comodato, de enxoval hospitalar e sistema de

rastreabilidade por RFID (Identificacdo por Radiofrequéncia) para atender as demandas
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do Hospital de Retaguarda Allan Brame Pinho, localizado em Cascavel-PR, pelo periodo

de 12 (doze) meses, sob regime de empreitada por preco unitario”.

1. Pois bem, de posse do edital procedeu-se a andlise de seu conteldo, constatando
irregularidades insanaveis, as quais maculam de forma cabal os principios norteadores
da licitagao - LEGALIDADE - ISONOMIA - MORALIDADE - PROBIDADE ADMINISTRATIVA
- COMPETICAO, VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, fazendo com que

recaia sobre o processo uma possivel nulidade absoluta.

I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

2. De acordo com a Lei que rege os processos licitatérios 14.133/21 é facultado a
qualquer pessoa, cidaddo ou licitante, impugnar o ato convocatério do certame, por
irregularidade na aplicagao da legislagao, se protocolizar o pedido até 03 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas. Assim, a impugnacdo é o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus destinatarios,

licitantes e cidadaos em geral e assim dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.”

3. O Edital do certame reforca essa possibilidade em seu item 12 - subitens 12.1

12.2 e s.s., que prevé:

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacao da Lei n° 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
da abertura do certame.

12.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)
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dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.
4, A impugnacao €, portanto, um ato voluntario colaborativo praticado pelo cidadao

ou licitante. Além do mais, trata-se de um instrumento essencial para auxiliar os érgdos
de controle, sobretudo no que se refere a analise e compreensdo de questdes técnicas
intrincadas e ligadas ao objeto ou aos requisitos de participagao. Como regra, o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus destinatarios -

licitantes e cidadaos em geral.

4.1 Logo, o instituto da impugnagdo especifica vem como uma tentativa de
horizontalizar a Administracdo, os cidadaos e os licitantes a fim de regularizar quaisquer
conflitos presentes no edital, seja por omissao, ambiguidade, cldusulas incoerentes ou
irregulares, casos de ilegalidade ou qualquer outra situagao que fuja da normalidade no

certame licitatorio.

II - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

5. Oportuno assinalar que a presente peca impugnatéria se encontra TEMPESTIVA,
eis que protocolada em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessao

publica prevista para 20 de fevereiro de 2026.

6. Nesse momento, se revela que cabera ao Pregoeiro e/ou Autoridade Responsavel
pela condugao da licitagdo analisar a impugnagcao mesmo que intempestiva, para fins de
resguardar o interesse publico, em razdo do Principio da Autotutela da Administracao

que tem o dever zelar pela manutencao da legalidade dos seus atos.

7. A Simula 473 do Supremo Tribunal Federal, assim se pronuncia sobre o Principio

da Autotutela:

“A Administracao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.”




Pe/is

Circular services at work

8. Feitas as consideracgdes iniciais, a licitante passa enfrentar os pontos que merecem
revisao no edital:
IIT - DOS PONTOS QUE MERECEM REVISAO

PONTO 1 — DA POSSIBILIDADE DE FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO
DA FUTURA CONTRATADA

9. O Edital é regido pela hodierna legislagao das contratacdes publicas que
representa uma evolucdo nas relacdes entre a Administracdo Publica e a iniciativa

privada.

10. Dentre os avancos trazidos pela nova legislacdao esta o afastamento de in geréncia
do Poder Publico contratante nas atividades dindmicas que norteiam as empresas

privadas.

11. A nova Lei de Licitagdes n© 14.133/21 aboliu o artigo art. 78, VI da antiga Lei n©
8.666/93, que elencava como motivo de rescisdo contratual "a fusdo, cisdo ou

incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato”, trazendo a luz um novo

entendimento acerca da aplicagao legal perante os contratos firmados qual seja:

"Art. 89 - Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serao aplicados,

supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado".(grifo nosso)

11.1 A luz do artigo 89 da referida lei, transcrito acima, resta evidenciada a
possibilidade de aplicagdo dos dispositivos do Cddigo Civil Brasileiro, bem como dos
entendimentos previstos na Lei n® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Agbes), no que
se refere a viabilidade de realizagdo de incorporagdes societarias durante a vigéncia de

contratos publicos firmados com fornecedores privados.

12. Neste sentido, cumpre ressaltar que a nova Lei de Licitagdes se manifestou

expressamente em seu artigo 137, definindo que é motivo de extincdo contratual a
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eventual alteracdao social, modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que
venha a restringir a capacidade da empresa fornecedora de servicos ou produtos de

concluir o contrato.
13. Assim sendo, resta clarificado que a eventual alteracdo social, modificacdo da
finalidade ou da estrutura da empresa QUE NAO VENHA ALTERAR A FUNGAO SOCIAL E

JURIDICA DO CONTRATO, ndo deverd entrar no rol de possibilidade de extincdao do
contrato ora firmado.

14. Antes mesmo da existéncia da Lei 14.133/2021, o TCU através dos Acorddos n®
113/2006, 2071/2006 e 634/2007 ja firmou posicionamento sobre a manutencgdo do
contrato publico em caso de operacdes societarias na empresa fornecedora (de direito

privado), uma vez que mantido o interesse publico.

15. Cumpre ressaltar ainda que Acérdao n° 2.641/2010 reafirmou a desnecessidade
de que o edital e o contrato tivessem regra sobre a possibilidade de alteracdo societaria
da contratada para que o contrato prosseguisse, desde que o edital ou contrato nao a

vedassem, fosse por fusao, incorporacao ou cisao, ressaltando ser essencial aferir se a
eventual reestruturacdo societaria prejudicaria a execucdo do contrato ou os principios

da Administracao Publica.

16. Neste contexto, ndo ha na lei nem no préprio entendimento sedimentado pelo TCU
a proibicdo de eventual alteracdo societaria durante a vigéncia do contrato publico, se a
empresa fornecedora de produtos e servicos apresentar transparéncia e regularidade no
processo deixando ainda comprovado para a Administragao publica que tal alteragao nao

ira afetar o cumprimento do objeto contratual.

17. Isto posto, verifica-se que o Edital é omisso na previsdao desta possibilidade no
curso do contrato. E diante da configuracao legal e doutrinaria sobre o assunto, é salutar
e imprescindivel que qualquer possivel obscuridade seja afastada, devendo o Orgéo
contratante deixar expressa a permissao da possibilidade de fusdo, cisao ou

incorporacao da futura contratada.
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PONTO 2 — DA IRREGULARIDADE NA DESCRICAO DO OBJETO DE
FORBNECIMENTO DE ENXOVAL '‘EM REGIME DE COMODATO’

18. Em toda a descricdao do objeto do certame é possivel identificar uma questao
muito sensivel do ponto de vista financeiro/tributario da futura contratacdo, que merece

a presente impugnagao quanto ao uso do termo “em regime de comodato”

Vejamos a descrigao do objeto:

OBJETO
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de lavanderia
hospitalar, com fornecimento, em regime de comodate, de enxoval hospitalar e sistema
de rastreabilidade por RFID (Identificacio por Radiofrequéncia) para atender as
demandas do Hospital de Retaguarda Allan Brame Pinho, localizado em Cascavel-PR,
pelo perfodo de 12 (doze) meses, sob regime de empreitada por preco unitario

19. Com o devido respeito, a utilizagao no fornecimento de pegas pelo regime de
comodato, nos moldes apresentados pelo edital , viola o Cddigo Civil e afronta,
paralelamente, a Lei 14.133/2021 (arts. 59, 69, 18, 23, 34 e 35), quanto aos principios
da economicidade, vantajosidade, planejamento, eficiéncia e isonomia, bem como a

propria finalidade do comodato, conforme se vera nos argumentos da licitante.

20. E importante destacar a natureza juridica do comodato para Cédigo Civil

Brasileiro. Sendo vejamos:

Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas nao
fungiveis. Perfaz-se com a tradicao do objeto.

Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua
propria fora, a coisa emprestada, nao podendo usa-la senao de
acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de
responder por perdas e danos. O comodatario constituido em
mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o
aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.
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21. Do entendimento patrio sobre natureza juridica do comodato, a licitante ora
impugnante passa, assim, aos seguintes questionamentos acerca do entendimento
desta administragcao sobre o tema.

22. Importante apontar uma citagdao do item 2.2 do TR que reporta o Estudo Técnico

Preliminar da Administracdo, informando o seguinte:

TR
2. - FUNQAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

(...)

2.2. Conforme o Estudo Técnico Preliminar justifica-se a contratacéo dos
servicos descritos na tabela do item 1, em razdao da necessidade de
contratar uma empresa especializada para a prestacao de servicos
continuos de lavanderia hospitalar com rastreamento por RFID para o
Hospital de Retaguarda Allan Brame Pinho. Em conformidade com o
artigo 32 da Lei n? 14.133/2021, a contratacédo de uma empresa
especializada tem o objetivo de garantir que 0s servicos sejam prestados
com a qualidade necesséria ao adequado funcionamento do hospital.

23. Essas alegacbes ndo afastam o vicio de planejamento, pelo contrario, agravam a

ilegalidade do objeto pretendido, como serad demonstrado adiante .

24. No regime de comodato, se exige a devolugdo util e reaproveitavel da coisa - o
que é impossivel no objeto do certame ora impugnado pela sua natureza que envolve os

servigos de processamento das roupas (servigos).

25. Outro ponto que merece destaque é que o comodatdrio (no caso, a administracao
contratante) é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa emprestada, nao
podendo usa-la sendao de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de
responder por perdas e danos, conforme disposto no artigo 582 do Cédigo Civil

Brasileiro.

26. No presente certame ¢é possivel evidenciar que a administragdao publica

contratante exige que o enxoval seja dedicado, ou seja, no momento que a empresa
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contratada for preparar o enxoval que serd utilizado pelas unidades, devera incluir a

logomarca nas pegas

ANEXO V - ESTUDO DE TECNICO DE VIABILIDADE

(...)
9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(...)

9.6 A logomarca do hospital, como elemento de identificacdo, devera
estar presente em todo o enxoval, conforme descricao do item 1 deste
ETP.

9.6.1 A logomarca esta no Anexo 2 deste ETP.

26.1 Exemplificando o tema através de alguns itens constantes da TABELA 1 do EPT

constantes do Edital:
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art. 18, §12, inciso IV, da Lei n®
14.133/2021).

0 quantitativo estimado para o perfodo de 12 (doze) meses & o contido na tabela abaixo:

Tabelal

ITEM DESCRICAO DO ITEM QUANTIDADE

AVENTAL CIRURGICO: Confeccionado em tecido brim
profissional 100% algodio. Armacao sarja 3x1. Gramatura 250 a
265 g/m2, com abertura nas costas, mangas longas, punho com
malha, com 6 tiras de amarracio, sendo 2 no pescogo, 2 na cintura
1 interna e 2 na cintura externa, proporcionando um fechamento 520
total duplo na parte frontal até a cintura e descanso de maos, na
cor azul royal, com tingimento Indanthren. Com logomarca de
Hospital de Retaguarda de Cascavel

AVENTAL DE CONTAGIO PARA EXPURGO: Confeccionado em
brim leve, pré escolhide. Gramatura minima 180g/m2, na cor
amarelo, com mangas em tecido impermedvel. Com logomarca do
Hospital de Retaguarda de Cascavel

EDREDOM: Modelo padrdo, revestimento: 80% algoddo e 20%
poliéster com enchimento: 50% algoddo, 409% acrilico, 10%
3 poliéster, antialérgico, medinde 160 x 250cm, gramatura 110 a 195
150 g/cm2. Com logomarca do Hospital de Retaguarda de
Cascavel.

130

27. Resta evidenciado que apds esse tipo de identificacdo as diversas pecas de
enxoval elas nao serdao reutilizaveis pelo futuro contratante e seu uso se esgotara
durante o contrato, para, ao final, ser destinado ao descarte, descaracterizando-se,
desta forma, o COMODATO.

28. Ora essa situacdo revela que, se o enxoval (pecas) necessitara de descarte, nao
existird, por consequéncia, o comodato e sim o consumo econdmico e perda

patrimonial — incompativel com natureza juridica do comodato pretendido

29. A situagao fica ainda mais controversa quando o tema foi objeto pedido de

esclarecimentos pela licitante que assim questionou:
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A empresa ELIS BRASIL, encaminhou pedido de esclarecimento no qual questiona:

Questionamento 1) Esclarecimentos sobre a descricdo do item referente a aplicagdo da logomarca
no enxoval:

Solicitamos, por gentileza, a confirmacdo e os devidos esclarecimentos quanto ao meétodo de
identificacdo da logomarca do Hospital de Retaguarda de Cascavel no enxoval

Ressaltamos que. em ambiente hospitalar, o uso de etiqueta dedicada apresenta vantagens
significativas, como:

¢ Maior higiene, uma vez que a etiqueta permite fdcil remocdo ou substituicdo sem danificar
o tecido;

e Melhor controle de identificagdo dos itens, contribuinde para a seguranca e a
rastreabilidade;

e  Maior durabilidade, considerando que o silk screen pode comprometer a integridade do
tecido, dificultar a limpeza e reduzir a vida 1itil da peca.
Diante dessas consideracdes, € possivel validar a substituicdo da aplicagdo em silk screen com a
lagomarca pelo madelo de etiqueta com logomarca?

Resposta do setor administrativo do HRC: Informamos que nio serd possivel autorizar a
substituicdo da aplicacio em silk screen por etiqueta com logomarca.

Alidentificacdo por meio de silk screen foi definida visando preservara integridade fisica das pecas
do enxoval.

Além disso, a aplicacdo direta no tecido reduz o risco de desprendimento durante o uso e nos
ciclos de lavagem industrial, assegurando conformidade com os padrées institucionais
estabelecidos no jedital.

Dessa forma, mantém-se a especificacdo originalmente prevista.

30. Veja, a licitante que faz parte do Grupo ELIS BRASIL aventou a possibilidade de
uso de etiqueta dedicada apresentando vantagens significativas a esse caso e,
solicitando, solicitando, a validacao de substituicdo da aplicagdao em silk screen com a
logomarca, pelo modelo de etiqueta com logomarca.

31. A resposta foi negativa mantendo-se a especificagao originalmente prevista de silk

das pegas.

32. A licitante entende que manter a adogao do regime de comodato desconsidera a
vida atil do enxoval, desconsidera o desgaste e reposicdoes, desconsidera o possivel
descarte ao final do contrato e desconsidera a inexisténcia de retorno util. Além disso,

viola a obrigacdo legal de escolha de regime adequado, configurando um vicio de

10
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planejamento que pode ser insandvel, ja que referendou, em resposta de

esclarecimentos, a continuidade do certame nas condigOes iniciais.

33. Ainda sobre o comodato, a personalizacdo do bem o torna irreversivel para o uso
de outros clientes, eliminando, assim, o valor residual dos itens, impedindo qualquer
reutilizacdo pelo proprietario/contratado e exigindo possivel descarte quando as pecas

chegarem ao fim de sua vida util - seja durante o periodo contratual ou ao final dele.

Outro ponto a ser destacado destaque é o fato de que havendo personalizacdo das
pecas nao pode haver o objeto em regime de comodato como fator de inviabilidade no

certame.

34. Importante ressaltar que o comodato nao pode ser utilizado com o objetivo de
transferir custos ou até mesmo mascarar obrigagdes onerosas e, conforme ja sinalizado
no caso aqui impugnado, os bens materiais (pecas de enxoval) ndo retornardo ilesos a
futura empresa contratada no fim do contrato, havendo perda de sua utilidade

economica.

34.1 E ponto que merece as consideragdes aqui apresentadas visando revisao ao
edital!

35. Ao adotar o regime de comodato, transfere-se altos custos ao futuro contratante
(aquisicao, personalizagdo, desgaste, substituicoes, descarte), omitindo o custo real da
contratacdo, distorcendo a formacao do preco gerando risco de inexequibilidade e, por

fim, violando o art. 50 da Lei 14.133/21 (vantajosidade e economicidade).

36. Desta forma, a impugnante protesta, por meio desta, que o regime de comodato,
neste certame é juridicamente invidavel. Alerta que em havendo a insisténcia no uso do
comodato, haverd um vicio insanavel de planejamento, diante da inutilizacao

econOmica, personalizacdo do bem material e necessidade de seu descarte, apontando

11
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em seu entendimento ue tal situacdo pode encarecer as propostas dos

articipantes e até reduzir a competitividade .

37. O uso indevido do regime de comodato para os enxovais hospitalares pode
provocar a nulidade do edital por escolha inadequada do regime contratual, trazendo

vicio passivel de discussdes, razao pela qual, reforca a necessidade de revisdo de todo o

edital quanto ao objeto e demais condicoes de modo que assim disponha,
sugestivamente:

“Contratacao de empresa especializada na prestacdo de servi¢os

continuos de lavanderia hospitalar, com locacao de enxoval

hospitalar e sistema (...)".

PONTO 3 — DA EXIGENCIAS DO EDITAL - VIOLACAO DE PRINCIPIOS QUE
NORTEIAM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

38. Em outro momento, no pedido de esclarecimentos feito pela licitante LAVEBRAS,
foi solicitada a avaliacao e aprovacao de cores e modelos do enxoval de modo que
houvesse maior participagcdo de lavanderias com propostas capazes de aumentar a
competitividade e reduzir pregos. Para tanto, a licitante enviou uma tabela com outras

possibilidades de cores e padrdes (modelos).

39. Mais uma vez a negativa se fez ao afirmar o érgao contratante o seguinte :

12
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Questionamento 2) Avaliacdo e aprovacdo das cores e modelos do enxoval

Solicitamos, ainda, a avaliagdo e a aprovacdo quanto as cores e aos modelos propostos para o
enxoval, confarme tabela em anexo.

Resposta do setor administrativo do HRC: Esclarecemos que as cores e 0s modelos do enxoval
foram definidos pela equipe do Servico de Controle de Infeccio Hospitalar (SCIH), com base em
critérios técnicos e assistenciais, considerando as necessidades especificas da instituicao.

A padronizacio esta relacionada a organizacio dos setores, identificacao funcional das pecas e as
rotinas de controle e prevencdo de infeccio hospitalar, devendo ser mantida conforme
especificado.

40. Ora Senhores, ¢é fato que um edital de fornecimento de enxoval hospitalar
podera, em tese, estabelecer modelos, cores, desde que, haja justificativa técnica
objetiva e proporcional. Caso contrario, essa exigéncia pode caracterizar restricao

indevida a competitividade.

41. No presente caso a resposta € genérica e sem justificativa técnica formal. Apenas
a titulo de exemplificacdo o edital prevé pecas de cor azul, contudo em varios tons : azul
royal, azul claro, azul, azul marinho , ndo se demonstrando uma harmonizagao com
normas internas ou protocolos assistenciais previamente instituidos pela CONSAMU,
sendo as cores excessivamente especificas, que podem caracterizar padrao exclusivo de

um fornecedor participante.

42. Nestas hipdteses estar-se-a diante de exigéncias que violam os principios da
competitividade, da isonomia, da razoabilidade e proporcionalidade que ndao podem

ignoradas, configurando, a depender da analise me direcionamento do certam.

43. Por todo o exposto pede e espera seja reavaliada/revisada as especificagdoes com
a flexibilizagao tanto das cores quanto dos modelos do enxoval, admitindo-se

pecas/produtos equivalentes. Em ndo acatando aos argumentos apresentados nesta

peca que seja devidamente apresentada a justificativa técnica formal e circunstanciada

13
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ue comprove a real necessidade da restricdo imposta, sob pena de nulidade da cldusula

editalicia.

PONTO 4 — DA IMPREVISIBILIDADE DE INCLUSAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS EM RAZAO NOVAS REGRAS DA REFORMA TRIBUTARIA
E SEUS IMPACTOS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

44. A licitante solicita a inclusdo das clausulas abaixo no contrato, especificas sobre a
Reforma Tributaria do Consumo no Brasil, em razao da profunda transformacgao

estrutural, atualmente, em curso no Sistema Tributario Nacional.

45. A substituicdao de tributos como ICMS, ISS, PIS e COFINS por novos modelos de
tributagdo sobre o consumo — a exemplo do IBS e da CBS — modifica de forma
substancial os critérios de apuracao, recolhimento e reparticdo dos tributos. Nesse
contexto, mostra-se indispensavel a previsao, no instrumento contratual deste certame,
de disposigoes que disciplinem os impactos decorrentes dessas alteragdes, assegurando
seguranca juridica, manutencdo do equilibrio economico-financeiro e adequada

conformidade com as novas regras fiscais.

46. A Reforma Tributaria estabelece um periodo de transigao e introduz mecanismos
inéditos que podem repercutir diretamente nos custos, na formacdo de precos, nas
margens de resultado e no cumprimento das obrigacdes acessorias. A inexisténcia de
previsdao contratual especifica podera gerar incertezas, controvérsias interpretativas e

potenciais riscos financeiros as partes.

47. Desta forma, a inclusdo de clausulas proprias ndao apenas antecipa e mitiga
eventuais impactos, como também fixa critérios objetivos para reequilibrio, revisao ou
adequacao das obrigacdes contratuais, promovendo maior previsibilidade e estabilidade

as relagdes juridicas e comerciais.
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48.

A licitante submete, assim,

as clausulas abaixo a analise e insercao ao contrato

(minuta) decorrente deste Pregao Eletronico 04/2026 por ser medida justa e correta

diante das mudancas apresentadas pela Reforma Tributaria. Vejamos :

(i)

(ii)

(iif)

clausula contratual - Adequacao a Reforma Tributaria e Revisao de

Precos

As PARTES reconhecem que a Emenda Constitucional n° 132/2023 e a
legislacao infraconstitucional superveniente, incluindo, sem limitacdo, a Lei
Complementar n° 214/2025 e suas regulamentacbes, promoveram e
poderdo promover ampla reforma no sistema tributario aplicavel as
operacdes objeto deste CONTRATO, com a substituicdo gradativa de tributos
incidentes sobre o consumo (tais como PIS, COFINS, ICMS e ISS) por novos
tributos, notadamente a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), além de eventuais alteracées de
aliquotas, bases de calculo, regimes de apuracdo, prazos e formas de
recolhimento, retencbes, beneficios fiscais, obrigacées acessdrias e
procedimentos de compliance fiscal.

Considerando a extensdo das alteracbes promovidas na legislacdo, as
PARTES reconhecem a possibilidade de impactos materiais diretos e
imprevisiveis sobre a estrutura de custos da CONTRATADA e, por
consequéncia, sobre os valores pactuados, o que justifica a preservacdo do
equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

A luz dos principios da fungdo social do contrato, da boa-fé objetiva e do
equilibrio econbémico-financeiro, fica assegurado as PARTES o direito a
repactuacdo contratual sempre que houver alteracao legislativa,
regulamentar ou de interpretacao oficial que, direta ou indiretamente, afete
a carga tributaria ou gere efeitos econémicos ou financeiros comprovados
sobre a execucdo deste CONTRATO. Para fins desta clausula, considera-se
relevante ndo apenas a majoracdo ou reducado de tributos a pagar, mas
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

também quaisquer alteracbes que gerem efeitos econébmicos ou financeiros
comprovados, tais como: antecipacdo de recolhimento; mudancas em
prazos ou formas de pagamento; retencées na fonte;, alteracbes na
sistemética de apuracdo;, novos procedimentos de compliance fiscal;
incremento significativo de obrigacées acessorias etc.

Reconhecida a existéncia de impacto material sobre a estrutura de custos
da CONTRATADA, sera obrigatoriamente aplicado, de forma integral e
cogente, o disposto no artigo 124, inciso Il, alinea ‘d’, da Lei n® 14.133/2021,
assegurando-se o direito a revisdo dos precos contratados sempre que
necessario ao restabelecimento da equacdo econbémico-financeira
originalmente pactuada, a qual devera ser preservada durante toda a
vigéncia contratual, observados o procedimento, os requisitos e os prazos
legalmente estabelecidos.

A PARTE impactada devera notificar a outra, por escrito, instruindo o pedido
com documentacdo idénea, que demonstre o impacto financeiro sofrido e a
relacdo de causalidade com a alteracdo referida. Recebida a notificacao, as
PARTES iniciardo procedimento de negociacdo visando a repactuacdo das
condicdes afetadas, comprometendo-se a conduzi-lo de boa-fé.

A repactuacdo devera ser proporcional ao impacto comprovado, observados
os principios da boa-fé, razoabilidade, equilibrio contratual e funcdo social
do contrato.

Apds o recebimento do pedido de ajuste, acompanhado do respectivo
célculo, a contraparte devera : (i) manifestar concordancia; (ii) apresentar
discordéncia fundamentada, com justificativas objetivas e elementos que
permitam a complementacdo ou o esclarecimento das informacbes
apresentadas; ou (iii) solicitar informacées adicionais. Ndo sera admitida a
rejeicdo do ajuste com base em justificativas genéricas, subjetivas ou

apoiadas exclusivamente em restricbes a ajustes no valor do contrato.
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(viii)  Persistindo a divergéncia no ambito do procedimento acima delineado, as
PARTES submeterdo a matéria a avaliacdo pericial a ser realizada por uma
das quatro maiores empresas de auditoria e consultoria internacionalmente
reconhecidas (Big Four), a saber: PricewaterhouseCoopers (PwC), KPMG,
Ernst & Young (EY) ou Deloitte.

(ix) O perito atuaréd com absoluta independéncia e imparcialidade, podendo,
para o adequado desempenho de sua funcao, solicitar as PARTES quaisquer
informagbées, documentos ou esclarecimentos adicionais que entenda
necessarios, comprometendo-se a emitir laudo pericial conclusivo no menor
prazo possivel.

(x) A conclusdo do perito quanto a existéncia e a quantificacdo de eventual
impacto sera definitiva e vinculante para as PARTES, produzindo
efeitos automaticos e retroativos a data de inicio de vigéncia da alteracao
que lhe deu causa, devendo ser promovidos os correspondentes ajustes nos
pagamentos subsequentes e, quando aplicavel, a compensacédo de valores.

(xi)  Com fundamento no entendimento consignado no laudo pericial conclusivo,
a PARTE sucumbente serd a Unica e exclusiva responsavel pelo pagamento
dos honorarios periciais, bem como pelo ressarcimento integral de todas as
eventuais despesas incorridas na elaboracdo do respectivo laudo.

IV- DOS PEDIDOS DE REFORMA DO EDITAL

49. Aduzidas as razoes apontadas no contexto desta impugnacao e que balizaram as
pretensoes desta licitante ora participante, requer, com supedaneo nos dispositivos da
Lei n°. 14.133/2021 e demais legislagdes subsididrias vigentes, o recebimento, a
admissdo e a andlise da peca em todos os pontos apresentados , para que o ato
convocatério/contrato seja revisado/retificados no que foi demonstrado e ratificado nos

demais pontos.

50. Entretanto, caso o D. Pregoeiro/Comissao nao entenda pela adequacao do

edital/TR, aos pontos sinalizados nesta impugnagao, pede e espera pela emissao de
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parecer detalhando das razdes e fundamentos legais e técnicos que embasaram a

decisao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Documento assinado digitalmente

ub NADIA CHAVES SANTANA COUTO
Data: 13/02/2026 08:28:38-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S/A
NADIA CHAVES SANTANA COUTO
ANALISTA DE LICITAGCAO

18



