CONSAMU

DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2 649/2026 (1DOC)
PREGAO ELETRONICO N2 43/2026

OBJETO: “Contratacdo de servicos especializados de Engenharia de Seguranga do Trabalho,
Medicina do Trabalho e Sadde Ocupacional, em conformidade com as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (NRs).

L. DAS PRELIMINARES

Trata-se de andlise e julgamento das impugnacdes ao Edital supracitado,
interposta tempestivamente pelas empresas/ interessados Eng. Carlos F Celestino, OSEIAS
CARVALHO RODRIGUES, TR CLINICA DE SEGURANCA DO TRABALHO E SAUDE
OCUPACIONAL LTDA e SEGEM - SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA

IL DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO
Requer o impugnante Eng. Carlos F Celestino:

a) o parcelamento do objeto em niicleos tecnicamente auténomos, tais como: » engenharia
e seguranga do trabalho; » medicina do trabalho e satide ocupacional; » exames e servicos
complementares; o gestdo documental e eSocial, caso a Administragcdo demonstre
autonomia técnica e econémica; ou, subsidiariamente,

b) a manutengdo do lote tinico somente apds apresentacdo de justificativa técnica e
econdémica detalhada, acompanhada de: * permissdo de consércio; » ou ampliagdo da
subcontratagdo por parcelas; » matriz de responsabilidades; e definicdo objetiva de
integragdo dos dados; * aproveitamento da capacidade técnica dos integrantes da
composi¢cdo

[]

Requer-se a substituicdo da exigéncia cumulativa por matriz que estabeleca: (ver redacdo
original disposto na impugnacdo original)

[-]

8 a admissdo de consdrcios, com regras objetivas de responsabilidade, participagcdo e
comprovagdo de habilitagdo; ou,

9 subsidiariamente, a ampliagdo da subcontratagdo para os niicleos de engenharia e
medicina, com indicagdo prévia das empresas e profissionais responsdveis;

10 a defini¢do de quais parcelas sdo efetivamente essenciais e a justificativa individual da
vedagdo de subcontratagdo;

11 a possibilidade de aproveitamento dos atestados e registros da empresa integrante da
composigdo na parcela por ela executada.

12 a apresentagdo da justificativa técnica para o quantitativo de 750 funciondrios e o
periodo de trés anos;

13 a separagdo dos atestados por niicleo de engenharia, medicina, exames e eSocial;

14 a aceitagcdo expressa do somatorio de atestados também para o quantitativo de
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funciondrios, quando a soma demonstrar capacidade equivalente;

15 a possibilidade de aproveitamento da capacidade técnico-operacional da consorciada ou
subcontratada autorizada;

16 a revisdo da exigéncia caso ndo exista demonstracdo concreta de pertinéncia e
proporcionalidade.

Requer-se a inclusd@o de matriz de responsabilidades, dados, prazos, validagdo, corregdo,
seguranga da informagdo e causas de exclusdo de responsabilidade da contratada quando o
atraso decorrer de informagdo ndo fornecida ou fornecida incorretamente pelo CONSAMU.

17 dependa de formalizagdo especifica;

18 respeite os limites legais de alteragdo contratual;

19 venha acompanhada de quantitativos, prazos e custos;

20 preserve o equilibrio econémico-financeiro;

21 ndo imponha atendimento ilimitado ou imprevisivel a contratada.

22 notificagdes detalhada;

23 motivagées técnica da rejeigdo;

24 prazos de corregdo;

25 glosas limitada a parcela irregular;

26 pagamentos da parcela incontroversa;

27 aplicagbes de juros e atualizagdo apenas quando configurado atraso imputdvel a
Administragdo, conforme legislagdo aplicdvel.

[-]

35 o recebimento e conhecimento desta impugnagdo;

36 asuspensdo da sessdo ptiblica do Pregdo Eletrénico CONSAMU n? 43/2026;

37 o acolhimento da impugnagdo;

38 o parcelamento do objeto em niicleos tecnicamente auténomos;

39 subsidiariamente, caso mantido o lote tinico, a apresentagdo de justificativa técnica e
econémica detalhada e a admissdo de consédrcio ou subcontratagdo das parcelas essenciais;
40 a substituicdo da exigéncia cumulativa de CRM, RQE, CREA, médico e engenheiro por
matriz de habilitagdo e responsabilidade por parcela;

41 o reconhecimento expresso de que o LTCAT pode ser elaborado por médico do trabalho
ou engenheiro de seguranga do trabalho;

42  a vinculagdo de CNES e licengca sanitdria ao estabelecimento que efetivamente
executar servigos sujeitos a vigildncia sanitdria;

43  arevisdo da experiéncia minima de 750 funciondrios e trés anos, com justificativa de
proporcionalidade e somatdrio de atestados por niicleo;

44  a definicdo objetiva da qualificagdo para PGR, AET, PPP e eSocial;

45  adelimitagdo da expansdo territorial, das demandas eventuais, dos quantitativos, das
equipes e dos custos de deslocamento;

46 a substituicdo da retengdo integral genérica por glosa proporcional, motivada e
limitada a parcela irregular;

47 a corregcdo dos erros formais, referéncias cruzadas, campos em branco e
inconsisténcias da minuta;

48 a republicagdo do edital e anexos em versdo consolidada, com reabertura integral do
prazo para apresentagdo de propostas.

Requer o impugnante OSEIAS CARVALHO RODRIGUES:

1. O RECEBIMENTO E O CONHECIMENTO da presente Impugnagdo, porquanto preenchidos
todos os pressupostos de admissibilidade e tempestividade;

2. NO MERITO, O INTEGRAL PROVIMENTO, com a reforma do Item 1.2 do Edital,
determinando-se o PARCELAMENTO DO OBJETO EM 02 (DOIS) LOTES DISTINTOS (Lote 01

Site: www.consamu.com.br —
Sede Administrativa: Rua Uruguai, n°® 283
Bairro Alto Alegre | CEP 85.805-010 | Cascavel — PR

Pagina 2 de 40


http://www.consamu.com.br/

CONSAMU

- Seguranga/Engenharia e Lote 02 - Medicina/Exames Clinicos e Diagndsticos), conforme
detalhado na Segdo 1V desta pega;

3. A ADEQUACAO DO TERMO DE REFERENCIA, DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS E DOS
REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA exigiveis para cada lote (exigindo-se Registro no
CREA para o Lote 01 e Registro no CRM/Licengas Sanitdrias para o Lote 02);

4. ARETIFICACAO DO EDITAL E A REABERTURA DO PRAZO LEGAL para a apresentacdo das
propostas, nos termos do Art. 55, § 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, em razdo das
alteragdes estruturais nos critérios de julgamento e formulagdo das propostas; 5.
SUBSIDIARIAMENTE, em caso de eventual e indevido indeferimento deste pleito, que a
Administragdo apresente motivagdo técnica, juridica e econémica pormenorizada e
conclusiva constante do Estudo Técnico Preliminar (ETP) que demonstre expressamente a
inviabilidade da divisdo ou a perda de economia de escala, sob pena de restar caracterizada
a nulidade do ato administrativo por auséncia de fundamentagdo obrigatoria.

Requer a impugnante TR CLINICA DE SEGURANCA DO TRABALHO E SAUDE
OCUPACIONAL LTDA:

a) seja reconhecida expressamente a possibilidade de atuagdo, na parcela de Engenharia de
Seguranga do Trabalho, de Engenheiro ou Arquiteto e Urbanista devidamente habilitado e
especializado em Engenharia de Seguranca do Trabalho, respeitadas as atribuicées
profissionais legalmente necessdrias a execugdo de cada atividade;

b) seja retificada a exigéncia atualmente direcionada exclusivamente ao CREA, passando-se
a admitir redagdo equivalente a seguinte: “Certiddo de registro do responsdvel técnico no
conselho profissional competente - CREA ou CAU, conforme sua formagdo, habilitagdo e
atribuigées profissionais, devendo o profissional possuir a especializacdo em Engenharia de
Seguranga do Trabalho devidamente registrada perante seu respectivo conselho
profissional.”

c) seja alterada a exigéncia de quadro técnico contendo exclusivamente “Engenheiro de
Seguranca do Trabalho”, de forma a admitir expressamente: “01 (um) profissional
legalmente habilitado ao exercicio da especializagdo em Engenharia de Seguranga do
Trabalho, podendo ser Engenheiro ou Arquiteto e Urbanista devidamente especializado, nos
termos da Lei Federal n® 7.410/1985, do Decreto Federal n? 92.530/1986 e da
regulamentagdo profissional aplicdvel.” d) sejam adequadas as disposi¢ées do Termo de
Referéncia que atribuem determinadas atividades exclusivamente ao denominado
“Engenheiro de Seguranga do Trabalho”, de forma a contemplar também o Arquiteto e
Urbanista devidamente especializado em Engenharia de Seguranga do Trabalho, sempre
que a respectiva atividade estiver compreendida em suas atribuigées legais e profissionais;
e) seja alterada a exigéncia exclusiva de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
passando-se a admitir a seguinte redagdo: “ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica ou
RRT - Registro de Responsabilidade Técnica, conforme o conselho profissional competente
ao qual esteja vinculado o responsdvel técnico.” f) seja adequada a exigéncia relativa a
eventual registro secunddrio, visto profissional ou outra autorizagcdo necessdria para a
execugdo dos servicos no Estado do Parand, para que faga referéncia ao respectivo conselho
profissional competente - CREA ou CAU, conforme o caso e segundo as regras préprias de
cada sistema profissional;

g) sejam aceitos, para fins de qualificacdo técnico-profissional, os documentos de registro,
acervo e responsabilidade técnica expedidos pelo CREA ou pelo CAU, conforme o conselho
profissional ao qual esteja legalmente vinculado o profissional indicado, bem como os
atestados de capacidade técnica admitidos pela legislacdo e pelo instrumento convocatdrio;
h) sejam revisadas todas as referéncias constantes do Edital, Termo de Referéncia e
respectivos anexos que utilizem exclusivamente as expressées CREA, ART ou Engenheiro de
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Seguranga do Trabalho, quando relacionadas a atividades que possam legalmente ser
desempenhadas também por Arquiteto e Urbanista devidamente especializados em
Engenharia de Seguranga do Trabalho;

i) seja mantida integralmente a possibilidade de a Administracdo exigir profissional de
formacdo especifica sempre que determinada atividade integrante do objeto possuir efetiva
atribuigdo privativa, desde que tal restri¢do seja tecnicamente identificada e devidamente
fundamentada;

j) caso a Administragcdo entenda pela manutengdo de qualquer exigéncia exclusiva de
profissional vinculado ao Sistema CONFEA/CREA, requer-se que seja apresentada
fundamentagdo técnica e juridica especifica, identificando quais atividades concretas do
objeto seriam legalmente incompativeis com as atribuicdoes do Arquiteto e Urbanista
especializado em Engenharia de Seguranga do Trabalho, a luz da Lei Federal n®7.410/1985,
do Decreto Federal n? 92.530/1986 e da regulamentagdo profissional vigente;

k) sendo reconhecida a necessidade de alteragdo das condigées de participagdo, habilitacdo
ou execugdo do certame, seja promovida a correspondente retificagdo do Edital, Termo de
Referéncia e anexos, com sua nova divulgacdo e observdncia dos prazos legalmente
aplicdveis, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Requer a impugnante SEGEM - SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA:

a) O recebimento e acolhimento da presente impugnagdo;

b) A retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, procedendo-se ao parcelamento do
objeto, mediante a segregagdo dos servicos de Seguranca do Trabalho dos servigos de
Medicina do Trabalho, em lotes distintos, de forma a ampliar a competitividade e possibilitar
a participagdo de empresas especializadas em cada drea de atuagdo;

¢) Em razdo da necessidade de alteragdo da estrutura do objeto e das condigdes de
participagdo, que seja republicado o instrumento convocatdrio, com a reabertura integral
do prazo para apresentagdo das propostas, nos termos do art. 55, § 19 da Lei n?
14.133/2021, assegurando-se a observdncia dos principios da publicidade, da isonomia e da
ampla competitividade.

IIl. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

Preliminarmente, verifica-se quanto a competéncia de julgamento do recurso,
vejamos o que diz o Decreto 11.246/2022, em seu artigo 14:

Art. 14. Caberd ao agente de contratagdo, em especial:

I - tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as dreas das unidades de
contratagdes, descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase
preparatdria, caso necessdrio;

Il - acompanhar os trdmites da licitagdo e promover diligéncias, se for o
caso, para que o calenddrio de contratagdo de que trata o inciso 11l do caput
do art. 11 do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido,
observado, ainda, o grau de prioridade da contratagdo; e

Il - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo e promover as
seguintes agdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacédes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios
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formais aos responsdveis pela elaboracdo desses documentos, caso
necessdrio;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os
requisitos estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condigées de habilitacdo;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas; e

e) encaminhar a comissdo de contratagdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagcdo, caso se verifique a possibilidade de
saneamento de erros ou de falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e a sua validade juridica, conforme o disposto no § 12 do art. 64
da Lein®14.133,de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78
da Lein®14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢ées mais vantajosas com o primeiro
colocado;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apos encerradas as fases de julgamento
e de habilitagdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade
superior para adjudicagdo e para homologagdo.

§ 12 0 agente de contratagdo serd auxiliado, na fase externa, por equipe de
apoio, de que trata o art. 4% e responderd individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 A atuagdo do agente de contratagdo na fase preparatoria deverd ater-
se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da
instrugdo processual.

§ 32 Na hipdtese prevista no § 2% o agente de contratagdes estard
desobrigado da elaboragdo de estudos preliminares, de projetos e de
anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de preco e,
preferencialmente, de minutas de editais.

§ 42 Para fins do acompanhamento de que trata o inciso Il do caput, o setor
de contratagdes enviard ao agente de contratagdo o relatdrio de riscos de
que trata o art. 19 do Decreto n® 10.947, de 2022, com atribui¢do ao agente
de impulsionar os processos constantes do plano de contratagdes anual com
elevado risco de ndo efetivagdo da contratagdo até o término do exercicio.
§ 52 Observado o disposto no art. 10 deste Decreto, o agente de contratagdo
poderd delegar as competéncias de que tratam os incisos I e 1l do caput,
desde que seja devidamente justificado e que ndo incidam as vedagdes
previstas no art. 13 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 620 ndo atendimento das diligéncias do agente de contratagdo por outros
setores do orgdo ou da entidade ensejard motivagdo formal, a ser juntada
aos autos do processo.

§ 79 As diligéncias de que trata o § 6° observardo as normas internas do
drgdo ou da entidade, inclusive quanto ao fluxo procedimental. Pardgrafo
unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagcdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do dérgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisdo

Portanto, o Agente de Contratacio/Pregoeiro é o responsavel para receber,
examinar e decidir as impugnacdes, e caso identifique ser necessario, podera solicitar a
manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgao.
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Inicialmente esclarecemos que antes mesmo da publicacdo do edital, a Minuta
deste foi detalhadamente analisada, pelo Setor Juridico do CONSAMU, quanto aos preceitos
de legalidade das cldusulas ali determinadas. Inclusive, tem seu parecer técnico vinculado
a0 processo.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o a impugnacao e passo ao
exame do mérito.

IV. DO MERITO

Considerando que os itens questionados se tratam exclusivamente de questdes
técnicas de elaboragdo do edital, esclareco que o documento foi encaminhado para andlise
e avaliacdo do setor requisitante, o qual se posicionou com os seguintes argumentos do
impugnante Eng. Carlos F Celestino:

Il — DA ANALISE
2.1 - DO RECEBIMENTO E CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

A impugnagcdo é conhecida, porquanto apresentada nos termos previstos no
instrumento convocatdrio e na legislagdo aplicavel.

Assim, o pedido constante do item 35 é acolhido quanto ao recebimento e
conhecimento da impugnagdo, passando-se a andlise de mérito de todos os
argumentos e pedidos apresentados.

2.2 — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA SESSAO PUBLICA

A impugnante requer a suspensdo da sessdo publica até o julgamento definitivo da
impugnagdo.

Considerando que a presente decisGo aprecia integralmente os argumentos
apresentados e que ndo foi identificada irregularidade capaz de comprometer a
formulagéo das propostas, a participagéo dos interessados ou a compreenséo das
condig¢des estabelecidas no edital, ndo hd fundamento para a suspensdo pretendida.

A apresentagdo da impugnagdo, por si s6, ndo conduz automaticamente a suspenséo
do certame, especialmente quando, apds a andlise das questdes suscitadas, ndo se
verifica necessidade de alteragdo das condigcdes essenciais da contratagdo.

Dessa forma, o pedido constante do item 36 ndo é acolhido.

2.3 - DO LOTE UNICO E DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

A impugnante requer o parcelamento do objeto em ntcleos tecnicamente auténomos,
sustentando que as atividades de engenharia, medicina, exames e gestdo do eSocial

poderiam ser executadas por empresas distintas.

O edital estabeleceu expressamente que a licitagdo serd realizada em lote unico,
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considerando a natureza integrada dos servigos contratados.

A opg¢do administrativa pelo lote tnico decorre da necessidade de integragdo entre as
atividades de Engenharia de Seguranga do Trabalho, Medicina do Trabalho e Satde
Ocupacional, especialmente porque os documentos, avaliagdes, exames, programas e
informagdes produzidos durante a execugdo contratual possuem relagdo entre si.

O PGR, PCMSO, LTCAT, LIP, PPRAMP, AET, exames ocupacionais, ASO, PPP e informagées
destinadas ao eSocial ndo constituem atividades completamente independentes sob a
perspectiva da gestdo contratual.

A contratag¢Go integrada permite maior uniformidade na coleta, organizagGo e
utilizagdo das informagbes ocupacionais, além de concentrar a responsabilidade pela
coordenagdo das atividades em uma unica contratada.

A divisGo do objeto entre diversos contratos poderia gerar dificuldades adicionais
relacionadas a fiscalizagdo, coordenagcdo, comunicagdo entre prestadores,
compatibilizagdo das informagdes, definicdo de responsabilidades e tratamento de
eventuais divergéncias técnicas.

A Administra¢do, ao estruturar a contratagdo dessa maneira, buscou assegurar que
exista uma unica responsdvel contratual pela organizagdo e integragdo do conjunto de
servigos, sem afastar a necessidade de que cada atividade seja executada por
profissional legalmente habilitado e dentro de suas respectivas atribuigées.

Ndo se trata, portanto, de afirmar que tecnicamente nenhuma das atividades poderia
ser executada de forma independente, mas de reconhecer que, para a solugdo
contratada pelo CONSAMU, a integrag¢io e a centralizagdo da gestdo constituem
elementos relevantes da modelagem adotada.

Além disso, o Termo de Referéncia contempla expressamente a possibilidade de
determinadas atividades especializadas serem executadas mediante subcontratagdo,
preservando-se, entretanto, a responsabilidade integral da contratada perante o
CONSAMU.

Diante disso, ndo se acolhe o pedido de parcelamento do objeto formulado no item 38.
2.4 — DA JUSTIFICATIVA PARA A MANUTENCAO DO LOTE UNICO

Quanto ao pedido subsididrio constante do item 39, esclarece-se que a manutengdo do
lote Unico estd fundamentada na propria estrutura e na natureza integrada do objeto.

A contratagdo busca atender, de forma coordenada, as necessidades de saude e
seguranga ocupacional do CONSAMU, abrangendo atividades que possuem relagdo
técnica e operacional.

A concentragdo da responsabilidade contratual permite que o CONSAMU tenha um
unico interlocutor para a gestdo do contrato, fiscalizagdo, acompanhamento das
obrigagdes, integragdo das informagdes e responsabilizagdo pelo resultado global da
prestagdo.

A Administragdo também considerou a necessidade de padronizagdo dos
procedimentos, integragdo dos registros e informagdes e compatibilizagéo das

atividades realizadas por profissionais de diferentes dreas.

Assim, ndo se verifica necessidade de alteragdo do modelo de contratagdo para
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atendimento da pretensdo apresentada pela impugnante.

Quanto a admissdo de consdrcio, a opgdo pela contratagdo de uma Unica pessoa
juridica responsdvel pelo objeto integral decorre da estratégia de execugdo e
gerenciamento adotada pela Administragdo.

A vedagdo a participagdo em consorcio estd vinculada a modelagem do objeto e a
opgdo administrativa de concentrar a responsabilidade contratual em uma Unica
contratada, sem prejuizo das subcontratagées expressamente admitidas pelo Termo
de Referéncia.

Portanto, ndo sdo acolhidos os pedidos de parcelamento, admissdo obrigatdria de
consorcio ou alteragdo da modelagem contratual formulados no item 39.

2.5 — DA SUBCONTRATACAO

A impugnante requer a ampliagéo da possibilidade de subcontratagdo para parcelas
consideradas essenciais.

O Termo de Referéncia ja estabelece hipdteses especificas de subcontratagdo,
considerando atividades que demandam instrumentos, equipamentos ou
conhecimentos especializados.

Entre as atividades passiveis de subcontratagdo encontram-se servigos como exames
laboratoriais, radiografias, avaliagées biomecdnicas, avaliagées de forca muscular e
consultas com especialistas, observadas as condigées estabelecidas no instrumento
convocatdrio.

Por outro lado, determinadas atividades permanecem sob responsabilidade direta da
contratada, especialmente aquelas relacionadas a estrutura integrada da solugdo,
como programas, laudos, planos, andlises, consultas médicas ocupacionais, acuidade
visual, audiometria ocupacional/tonal e gestéo das informagées e eventos do eSocial,
conforme as disposi¢cdes do Termo de Referéncia.

A distingdo decorre da necessidade de preservar a integragdo e a responsabilidade
direta da contratada sobre as atividades essenciais a solugdo contratada.

A possibilidade de subcontratagéo ndo deve ser interpretada como transferéncia da
responsabilidade contratual perante o CONSAMU. A contratada permanecerd
responsdvel pela execugdo do objeto e pela adequada prestagdo dos servigos.

Dessa forma, ndo se acolhem os pedidos de ampliagdo irrestrita da subcontratag¢éo ou
de transferéncia das parcelas essenciais formulados nos itens 39 e 52, permanecendo
aplicdveis as regras estabelecidas no Termo de Referéncia.

2.6 — DA EXIGENCIA DE CRM, RQE, CREA, MEDICO E ENGENHEIRO

A impugnante questiona a exigéncia conjunta de profissionais e registros relacionados
as dreas médica e de engenharia.

O objeto contratado é multidisciplinar e contempla atividades proprias de Medicina do
Trabalho, Engenharia de Seguranga do Trabalho e Saude Ocupacional.

Consequentemente, a contratada responsdvel pela execugdo integral do objeto deve
estar apta a disponibilizar os profissionais legalmente habilitados para as diferentes
atividades que compdem a contratagdo.
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A exigéncia de médico do trabalho e respectiva regularidade perante o conselho
profissional competente decorre das atividades médicas integrantes do objeto.

Da mesma forma, a exigéncia relacionada a Engenharia de Segurang¢a do Trabalho
decorre das atividades técnicas de engenharia previstas no Termo de Referéncia.

Ndo se exige que um mesmo profissional exer¢a simultaneamente atividades médicas
e de engenharia. O que se exige é que a contratada disponha da estrutura profissional
necessdria a execugdo integral do objeto, observadas as atribuigcbes legais de cada
profissional.

Assim, a existéncia de requisitos relacionados simultaneamente as duas dreas decorre
da propria composigdo do objeto e ndo representa exigéncia de que todos os
profissionais possuam habilitagées estranhas as suas respectivas dreas.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido constante do item 40, permanecendo as
exigéncias previstas no edital.

2.7 — DA COMPETENCIA PARA ELABORAGAO DO LTCAT

Quanto ao pedido constante do item 41, esclarece-se que o Termo de Referéncia jd
contempla a possibilidade de elaboragdo do LTCAT por Médico do Trabalho ou
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, observadas as competéncias e atribui¢Ges
profissionais aplicdveis.

Portanto, ndo ha incompatibilidade entre a exigéncia editalicia e a competéncia legal
dos profissionais responsdveis.

A contratagdo integrada ndo elimina a competéncia especifica de cada profissional. Ao
contrdrio, a execugdo deverd observar a habilitagéo e as atribuicbes profissionais
correspondentes a cada atividade.

Assim, o questionamento constante do item 41 encontra-se esclarecido, sem
necessidade de alteragdo do edital.

2.8 — DO CNES E DA LICENGA SANITARIA

A impugnante questiona a exigéncia de Certificado de Licenga Sanitdria e Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satde — CNES, especialmente em relagéio a empresas
cuja atuagdo principal esteja relacionada a engenharia.

A questdo deve ser analisada considerando a modelagem integral da contratagdo.

A licitante vencedora assumird a responsabilidade pela execugdo integral do objeto,
que inclui atividades de saude, consultas, exames e demais servicos sujeitos a
regulamentagdo sanitdria.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia exige documentag¢do sanitdria relacionada a
sede ou filial da proponente e CNES, considerando a necessidade de assegurar que a
empresa responsdvel pelo contrato esteja apta a organizar e responder pela execugdo
das parcelas de saude integrantes do objeto.

A exigéncia ndo transforma empresa de engenharia em estabelecimento médico nem
significa que todo profissional ou atividade de engenharia esteja sujeito as mesmas
exigéncias sanitdrias proprias dos servigos médicos.
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As atividades deverdo ser executadas por profissionais e estabelecimentos que
possuam as habilitagées e regularidades correspondentes a sua natureza.

A responsabilidade contratual perante o CONSAMU, entretanto, permanece com a
contratada principal.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido constante do item 42, mantendo-se as exigéncias
estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

2.9 — DA QUALIFICAGAO TECNICA — 750 FUNCIONARIOS E TRES ANOS

A impugnante questiona a exigéncia de comprovagdo de experiéncia correspondente
ao atendimento de, no minimo, 750 funciondrios e de experiéncia minima de trés anos.

A exigéncia tem por finalidade demonstrar que a futura contratada possui capacidade
técnico-operacional compativel com a dimensdo e a complexidade do objeto.

O Termo de Referéncia considera a dimensdo do quadro funcional do CONSAMU, que
possui aproximadamente 1.536 funciondrios ativos, distribuidos em suas unidades e
municipios de atuagdo.

Nesse contexto, a exigéncia de capacidade minima para atendimento de 750
funciondrios corresponde a aproximadamente metade do quadro atualmente
informado, constituindo pardmetro relacionado a escala da contratagdo.

A exigéncia também considera a necessidade de atendimento de demandas de saude
e segurang¢a ocupacional em diferentes unidades e localidades, bem como a
necessidade de execugdo coordenada dos servigos.

Quanto ao somatdrio dos atestados, o préprio Termo de Referéncia admite, para fins
de comprovagdo do quantitativo minimo, o somatdrio de diferentes atestados
executados de forma concomitante.

Da mesma forma, admite-se o somatdrio de periodos diferentes para comprovagdo da
experiéncia minima de trés anos, conforme as condigées estabelecidas no edital.

Portanto, ndo hd exigéncia de que todo o quantitativo de 750 funciondrios esteja
necessariamente concentrado em um unico contrato, quando atendidas as condigbes
previstas no Termo de Referéncia.

A exigéncia tem por finalidade comprovar capacidade compativel com a dimensdo da
contratagdo, ndo constituindo requisito destinado a restringir artificialmente a
competigdo.

Dessa forma, néio se acolhe o pedido constante do item 43, permanecendo os requisitos
de qualificagdo técnica estabelecidos no edital.

2.10 - DA AET — ANALISE ERGONOMICA DO TRABALHO
A impugnante questiona a expressdo “profissional de ensino superior com habilitagdo
em ergonomia”, alegando auséncia de definigdo suficiente quanto a formagdo e

documentagdo.

A Administragdo esclarece que a execugdo da AET deverd observar as atribuigdes legais
do profissional responsdvel e a natureza especifica da atividade.
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A expressdo constante do Termo de Referéncia deve ser interpretada de forma conjunta
com as normas regulamentadoras e demais disposi¢oes profissionais aplicdveis.

Assim, a AET deverd ser elaborada por profissional legalmente habilitado, com
formagdo e atribuigdo compativeis com a atividade desenvolvida, observadas as
exigéncias técnicas e regulamentares pertinentes.

Ndo se mostra necessdrio criar, no edital, relagdo exaustiva de todos os documentos
profissionais possiveis, uma vez que a comprovagdo deverd observar a legislagdo e as
regras dos respectivos conselhos profissionais.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido de alteragdo formulado no item 44, ficando
esclarecido que a execugdo deverd respeitar a habilitagdo legal e técnica
correspondente.

2.11— DO PGR E DAS ATRIBUICOES DO TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO

Quanto ao questionamento constante do item 55, esclarece-se que o Técnico em
Seguranga do Trabalho poderd atuar na elaboragdo e execugdo das atividades que
estejam compreendidas em suas atribui¢des legais e reqgulamentares.

O Termo de Referéncia jd estabelece que o PGR deverd ser elaborado por Engenheiro
de Segurang¢a do Trabalho ou Técnico em Seguranga do Trabalho, conforme as
atribuicées profissionais aplicdveis.

A participag¢do do profissional técnico ndo afasta a necessidade de observdncia das
responsabilidades e atribuigdes legalmente reservadas a outros profissionais.

Assim, a atuagdo deverd ocorrer dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo
profissional e pelas Normas Regulamentadoras aplicdveis.

Ndo hd, portanto, necessidade de alteragdo do edital para criagdo de uma nova matriz
de atribuigdes.

2.12-DO PPP E DO eSOCIAL

A impugnante solicita definicdo objetiva da responsabilidade pela elaboragdo,
validagdo e transmissdo das informagdes relacionadas ao PPP e ao eSocial.

O objeto contempla a gestdo dos eventos de SST e a integragdo das informagdes
decorrentes dos documentos e servigos executados.

A responsabilidade pela execugdo contratual permanece com a contratada, que deverd
organizar as informagdes e assegurar sua adequada gestdo e transmisséo, observadas
as competéncias profissionais envolvidas.

A responsabilidade técnica de cada informag¢do deverd observar sua origem e
natureza, especialmente quanto as informagdes médicas, ambientais, previdencidrias
e ocupacionais.

Ndo se exige que uma unica pessoa fisica seja responsdvel por todas as dimensdes
técnicas das informagbes. A contratada deverd organizar sua equipe de forma

compativel com as exigéncias legais e profissionais.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido de alteragdo constante do item 44, permanecendo
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a obrigagdo da contratada de cumprir integralmente as exigéncias aplicdveis ao PPP e
ao eSocial.

2.13 — DA EXPANSAO TERRITORIAL, NOVOS MUNICIPIOS E AUMENTO DE DEMANDA

A impugnante questiona a possibilidade de amplia¢Go da abrangéncia de atuagdo do
CONSAMU, bem como a forma de atendimento de eventual aumento de demanda.

O Termo de Referéncia prevé a possibilidade de ampliagéo da abrangéncia de atuagdo
do CONSAMU, inclusive com inclusdo de novos municipios que venham a integrar sua
drea de abrangéncia.

Tal previsdo decorre da prdpria natureza institucional do CONSAMU e da possibilidade
de alteragdo da quantidade de municipios e unidades atendidas durante a vigéncia
contratual.

A existéncia dessa previsdo ndo significa autorizagdo para alteragdo unilateral e
ilimitada do objeto, tampouco auséncia de critérios de remuneragdo.

Eventuais alteragbes quantitativas, inclusées ou ampliagdes deverdo observar os
limites legais, as condi¢bes contratuais, a disponibilidade or¢camentdria e os
procedimentos administrativos cabiveis.

A remunerag¢do serd realizada de acordo com os quantitativos efetivamente
demandados e executados, conforme os pregos unitdrios contratados e as regras de

medigdo estabelecidas.

Assim, ndo se acolhe o pedido constante do item 45, permanecendo vdlida a previsdo
constante do Termo de Referéncia.

2.14 - DOS PRAZOS DE EXECUCAO
Quanto as alegagdes relacionadas aos prazos de execug¢do e aos marcos de inicio da
prestagdo dos servigos, esclarece-se que a execugdo contratual deverd observar os

marcos definidos no edital, no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

A vigéncia contratual e o inicio efetivo da execugdo sdo institutos distintos e devem ser
interpretados conforme as disposicées especificas estabelecidas para cada obrigagdo.

A existéncia de prazo de vigéncia contado da publicagdo do instrumento contratual ndo
implica, por si s6, que todas as atividades devam ser iniciadas antes da emissdo dos

instrumentos administrativos necessdrios a execugdo.

A contratada deverd observar as ordens, solicitagdes e demais procedimentos previstos
para o inicio das atividades.

Néo se verifica, portanto, fundamento suficiente para alteragGo das condigbes do
edital.

2.15 - DA MEDICAO, GLOSA E RETENCAO

A impugnante requer a substituicdo da previsdo de retengdo integral por mecanismo
de glosa proporcional, motivado e limitado a parcela irregular.

A AdministragGo esclarece que a medi¢Go e o pagamento dos servigos deverdo
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observar a efetiva execug¢do contratual, sendo possivel a adogdo das medidas
administrativas previstas para situagbes em que o servico ndo seja executado, seja
executado de forma inadequada ou dependa de corregdo.

A fiscalizagdo deverd registrar as ocorréncias verificadas e observar os procedimentos
estabelecidos no edital e no contrato.

Eventual retengdo ou glosa deverd guardar correspondéncia com a situagdo
efetivamente constatada na execugdo, ndo podendo ser utilizada de maneira
dissociada da obrigagdo ou irregularidade identificada.

A responsabilidade pela medicdo e fiscalizagdo permanece vinculada ao
acompanhamento da execug¢lo contratual, com observdncia dos registros e
documentos pertinentes.

Assim, a previsdo existente ndo autoriza retengdo arbitrdria ou desvinculada do objeto
efetivamente executado.

O pedido constante do item 46 ndo é acolhido, permanecendo as disposi¢bes editalicias
e contratuais aplicdveis a medicdo, fiscalizagdo, glosa e pagamento.

2.16 — DAS SUPOSTAS INCONSISTENCIAS FORMAIS E DO ITEM 47 DA IMPUGNAGCAO

A impugnante aponta supostas inconsisténcias formais e de redagdo no instrumento
convocatério, mencionando, entre outros aspectos, referéncias cruzadas, numeragdo
de itens, campos destinados a informag¢des administrativas, redagbes e referéncias
constantes dos documentos que integram o edital.

Apds andlise, verifica-se que as questbées apontadas ndo demonstram, por si sé,
prejuizo concreto a compreensdo do objeto, a formulagdo das propostas, a
participagdo dos licitantes ou a execugdo contratual.

As disposicées do edital e de seus anexos devem ser interpretadas de forma
sistemdtica, considerando o conjunto do instrumento convocatodrio e os documentos
que o integram.

Ndo foi demonstrado pela impugnante que as questdes apontadas tenham
efetivamente impedido a formulagéo de propostas ou criado tratamento desigual
entre os participantes.

Eventual aspecto meramente material ou formal, quando ndo comprometer o
conteudo essencial da contratagdo, ndo possui, por si s6, o efeito de invalidar o
instrumento convocatdrio ou impor sua republicagdo.

Assim, ndo se acolhe o pedido constante do item 47, nem o pedido de republicagdo
decorrente dessas alegagdes.

As condigcbes essenciais do objeto, os critérios de julgamento, as exigéncias de
habilitagdo e as regras de execugdo permanecem suficientemente definidas para o
regular prosseguimento do certame.

2.17 — DA REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA DOS PRAZOS

A impugnante requer, no item 48, a republicagdo do edital e a reabertura integral do
prazo para apresentacdo das propostas.
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Considerando que os pedidos de alteragGo formulados pela impugnante ndo foram
acolhidos e que ndo foi identificada modificagdo das condigcées essenciais do certame,
ndo ha fundamento para republicagdo do edital ou reabertura dos prazos.

A republicagdo e reabertura seriam necessdrias caso houvesse altera¢Go capaz de
modificar substancialmente a formulagdo das propostas, a participagdo dos
interessados ou as condigées de habilitagdo.

Ndo sendo esse o caso, o pedido constante do item 48 ndo € acolhido.

Il — DOS QUESTIONAMENTOS ESPECIFICOS — ITENS 49 A 60

3.1 —ITEM 49 — EMPRESA DE ENGENHARIA E REGISTRO NO CRM

Questiona-se se empresa de engenharia que execute apenas PGR, LTCAT, LIP, PPRAMP
e AET precisaria possuir registro no CRM.

Esclarece-se que a exigéncia deve ser compreendida em razdo do objeto integral da
contratagdo.

A licitante vencedora ndo estard contratada exclusivamente para execugdo de
atividades de engenharia, mas para a execugdo integrada dos servicos de Engenharia

de Seguranga, Medicina do Trabalho e Saude Ocupacional.

Assim, a contratada deverd atender as exigéncias de habilitagdo e estrutura
estabelecidas no edital para assumir integralmente o objeto.

Isso ndo significa que o engenheiro de seguranga necessite possuir registro médico ou
exercer atribuicoes médicas. As atividades médicas deverdo ser realizadas por
profissionais devidamente habilitados para tanto.

O questionamento é esclarecido sem alteragdo do edital.

3.2-ITEM 50 - EMPRESA MEDICA E REGISTRO NO CREA

A empresa médica que execute atividades médicas deverd observar as exigéncias
profissionais e registrais correspondentes as atividades de sua responsabilidade.

Contudo, considerando que o objeto é integrado e inclui também atividades de
Engenharia de Seguranga do Trabalho, a contratada deverd dispor dos profissionais e

registros necessdrios a execugdo integral das obrigagdes assumidas.

Ndo se exige que o médico possua registro no CREA, tampouco que o engenheiro
possua registro no CRM.

As exigéncias sdo aplicadas as pessoas juridicas e profissionais conforme a natureza
das atividades que compdem o objeto.

O questionamento é esclarecido sem alteragdo do edital.
3.3—ITEM 51 — CNES E LICENCA SANITARIA PARA EMPRESA DE ENGENHARIA

A exigéncia de CNES e licenga sanitdria decorre da natureza integral da contratagéo e
da inclusdo de atividades de saude e exames ocupacionais no objeto.
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A empresa que assumir integralmente o contrato deverd estar apta a organizar e
responder pela execugdo das parcelas sujeitas a regulamentagdo sanitdria.

A exigéncia ndo significa que atividades exclusivamente de engenharia sejam
transformadas em atividades médicas.

O questionamento é esclarecido sem alteragdo do edital.
3.4—ITEM 52 — ATESTADOS DE CONSORCIADA OU SUBCONTRATADA

A comprovagdo de qualificagdo técnica deverd observar exatamente as regras
estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

Ndo se admite, por meio de decisGo administrativa, a criagdo de nova modalidade de
aproveitamento de capacidade técnica que ndo esteja prevista no instrumento
convocatdrio.

Quanto a subcontratagbo, a eventual empresa subcontratada poderd executar
somente as atividades que o Termo de Referéncia permite subcontratar,

permanecendo a contratada principal responsdvel perante o CONSAMU.

No caso de consdrcio, a participagdo encontra-se disciplinada pelo préprio edital e a
contratagdo foi estruturada para responsabilidade integral de uma unica contratada.

O pedido ndo é acolhido.
3.5—ITEM 53 — SOMATORIO DOS ATESTADOS PARA 750 FUNCIONARIOS

Os 750 funciondrios ndo precisam necessariamente constar de um unico atestado
quando atendidas as condi¢des previstas no Termo de Referéncia.

O item correspondente admite o somatdrio de diferentes atestados executados de
forma concomitante para comprovagdo do quantitativo minimo.

Também é admitido o somatdrio de periodos diferentes para comprovag¢do da
experiéncia minima de trés anos.

O questionamento é respondido expressamente, sem necessidade de alteragéo do
edital.

3.6 — ITEM 54 — COMPROVAGAO DE HABILITACAO EM ERGONOMIA

A comprovagdo deverd demonstrar que o profissional responsdvel possui formagdo,
habilitagdo e atribuigdo compativeis com a atividade de ergonomia a ser desenvolvida.

Serdo observadas as regras profissionais e regulamentares aplicaveis a atividade,
inclusive quanto a responsabilidade técnica, quando cabivel.

Ndo se mostra necessdria a criagdo de uma lista fechada no edital, pois a habilitagdo

profissional deve ser comprovada de acordo com a legislagdo vigente e as atribuigcdes

do respectivo profissional.

O questionamento é esclarecido sem alteragdo do edital.

3.7 —ITEM 55 — ATRIBUICOES DO TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO NO PGR
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O Técnico em Seguranga do Trabalho poderd exercer as atividades previstas no Termo
de Referéncia dentro dos limites de suas atribuigbes legais e profissionais.

A atuagdo ndo poderd ultrapassar as competéncias estabelecidas na legislagdo e nas
Normas Regulamentadoras.

Quando determinada atividade exigir profissional com atribui¢do especifica, deverd
ser observada a habilitagdo correspondente.

O questionamento é respondido, sem necessidade de alteragdo do edital.

3.8—ITEM 56 — RESPONSABILIDADE PELAS INFORMACOES DO eSOCIAL

A responsabilidade pela gestdo das informag¢des do eSocial serd da contratada,
observadas as competéncias especificas dos profissionais responsdveis pela geragdo e
validagdo das informagdes.

Informagbes médicas deverdo observar a responsabilidade técnica médica;
informagbes ambientais e de segurang¢a deverdo ser produzidas e validadas pelos
profissionais competentes; e as informagbes previdencidrias deverdo observar as

regras aplicdveis ao respectivo evento.

A contratada deverd organizar sua equipe de modo a assegurar a correta integragdo
das informagdes.

O questionamento é esclarecido sem alteragdo do edital.
3.9—ITEM 57 — NOVOS MUNICIPIOS E AUMENTO DE DEMANDA

A eventual inclusdo de novos municipios ou aumento de demanda deverd observar os
limites legais e contratuais aplicdveis.

Os servigos efetivamente demandados serdo remunerados de acordo com os pregos
unitdrios contratados e as regras de medigdo.

Eventuais alteragbes quantitativas deverdo ser formalizadas pelos instrumentos
administrativos adequados e observar disponibilidade orcamentdria, limites legais e
equilibrio contratual, quando aplicavel.

Ndo existe autorizagdo para aumento ilimitado ou automdtico do objeto.

O questionamento é esclarecido sem necessidade de alteragdo do edital.

3.10 - ITEM 58 — PRAZO PARA CORRECAO ANTES DE RETENCAO OU GLOSA

A corregdo de eventual servico inadequado deverd observar o procedimento
estabelecido no edital, no contrato, nas ordens de servico e nas determinagdes da
fiscalizagdio, considerando a natureza da obrigagdo e da irregularidade constatada.
Ndo é possivel estabelecer, de forma genérica e previamente, um unico prazo para
todas as situagoes, pois diferentes obrigagoes podem possuir diferentes caracteristicas
e consequéncias.

A fiscalizagéo deverd conceder as providéncias e prazos compativeis com a situagdo

concreta, quando a natureza do servigo permitir corregéo.
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Eventual glosa ou retengdo deverd estar vinculada a execugdo efetivamente verificada
e ser devidamente fundamentada no processo de fiscalizagdo.

O questionamento é esclarecido sem criagdo de novo prazo ou alteragdo do edital.
3.11 - ITEM 59 — SUBCONTRATACAO DE AUDIOMETRIA E ACUIDADE VISUAL

A distingdo entre as atividades que podem e as que ndo podem ser subcontratadas
decorre da propria estrutura definida no Termo de Referéncia.

Foram admitidas subcontratagcées para determinadas atividades especializadas que
dependem de equipamentos, instrumentos ou conhecimentos especificos, tais como
exames laboratoriais, radiografias, avaliagbes biomecdnicas, avaliagées de forca
muscular e consultas com especialistas.

Por outro lado, a Administragdo optou por manter diretamente com a contratada
principal atividades essenciais a integragdo e gestdo do objeto, incluindo programas,
laudos, planos, andlises, consultas médicas ocupacionais, acuidade visual, audiometria
ocupacional/tonal e gestdo do eSocial.

A diferenciagdo tem por finalidade preservar a unidade de execugdo das atividades
consideradas essenciais a solugdo contratada e evitar fragmentagdo da
responsabilidade sobre informagdes que deverdo ser integradas.

A contratada principal permanecerd responsdvel pelo resultado global da execugdo.

O questionamento é respondido e o pedido de ampliagdo da subcontratagdo ndo é
acolhido.

3.12 — ITEM 60 — REFERENCIA CONSTANTE DO ITEM 4.4 DO ANEXO Il

Quanto ao questionamento referente a referéncia constante do item 4.4 do Anexo Il
esclarece-se que a interpretagdo das disposicées do edital deve ser realizada de forma
conjunta e sistemdtica, considerando o conteudo integral do instrumento convocatdrio
e de seus anexos.

A referéncia indicada pela impugnante ndo demonstra, por si s6, impossibilidade de
compreensdo das obrigagbes estabelecidas, tampouco impede a elaboragdo das
propostas ou compromete a execugdo do objeto.

Néo foi demonstrado que a referéncia apontada tenha produzido interpretagdo
incompativel com o objeto da contratagdo ou criado vantagem ou desvantagem entre
os licitantes.

Assim, ndo se reconhece a existéncia de vicio capaz de comprometer a validade do
instrumento convocatario ou de justificar sua alteragdo, republicagdo ou reabertura do
prazo para apresentagdo de propostas.

Eventual referéncia interna deve ser compreendida dentro do contexto integral do
edital e de seus anexos, ndo sendo suficiente sua interpretagdo isolada para
caracterizar prejuizo concreto aos participantes.

Dessa forma, o pedido constante do item 60 ndo € acolhido, permanecendo inalteradas
as disposigdes do edital.
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IV — DA ANALISE INDIVIDUAL DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, os pedidos formulados pela impugnante sdo assim
apreciados:

Item 35: acolhido quanto ao recebimento e conhecimento da impugnagéo.
Item 36: ndo acolhido o pedido de suspensdo da sessdo publica.

Item 37: ndo acolhido o pedido de procedéncia da impugnagdo.

Item 38: ndo acolhido o pedido de parcelamento do objeto.

Item 39: ndo acolhido o pedido subsididrio de alteragdo da modelagem para admissdo
obrigatdria de consércio ou ampliagéo da subcontratagdo.

Item 40: ndo acolhido o pedido de substituicdo dos requisitos de habilitagdo por matriz
diversa da estabelecida no edital.

Item 41: esclarecido que o LTCAT poderd ser elaborado por Médico do Trabalho ou
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, conforme as atribui¢cbes profissionais
aplicaveis, sem necessidade de alteragdo do edital.

Item 42: ndo acolhido o pedido de alteragdo das exigéncias de CNES e licenga sanitdria.

Item 43: ndo acolhido o pedido de revisdo dos requisitos de 750 funciondrios e trés
anos de experiéncia, permanecendo admitido o somatdrio nos termos jd previstos no
Termo de Referéncia.

Item 44: ndo acolhido o pedido de alteragdo dos requisitos relativos a PGR, AET, PPP e
eSocial, ficando esclarecida a necessidade de observdncia das habilitagbes
profissionais aplicaveis.

Item 45: ndo acolhido o pedido de alteragdo das regras de abrangéncia territorial e
atendimento de novas demandas.

Item 46: ndo acolhido o pedido de alteragdo das regras de medigdo, retengéo e glosa,
observando-se que a fiscalizagdo devera sempre guardar correspondéncia com a
execugdo efetivamente verificada.

Item 47: ndo acolhido o pedido de corre¢io com consequente alteragdo ou
republicagdo do edital, por ndo ter sido demonstrado prejuizo concreto capaz de
comprometer o certame.

Item 48: ndo acolhido o pedido de republicagdo do edital e reabertura integral do
prazo.

Item 49: esclarecido que a contratada deverd atender as exigéncias correspondentes
ao objeto integral, sem que isso implique atribuigGo médica ao profissional de
engenharia.

Item 50: esclarecido que o médico ndo necessita possuir registro no CREA e o
engenheiro ndo necessita possuir registro no CRM, sendo exigida da contratada a
estrutura profissional necessdria a execugdo integral do objeto.
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Item 51: esclarecida a razdo da exigéncia de CNES e licenga sanitdria em razdo da
natureza integral do objeto.

Item 52: ndo acolhida a pretensdo de aproveitamento de atestados de terceiros fora
das regras previstas no edital.

Item 53: esclarecido que é admitido o somatdrio de atestados nas condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Item 54: esclarecido que a habilitagdo em ergonomia deverd ser comprovada mediante
formagdo, habilitagdo e atribuicdo profissional compativeis.

Item 55: esclarecido que o Técnico em Seguranga do Trabalho atuard dentro dos limites
de suas atribuigdes legais e regulamentares.

Item 56: esclarecida a responsabilidade da contratada pela gestdo e integragdo das
informagdes do eSocial, observadas as competéncias especificas de cada profissional.

Item 57: esclarecido que eventual ampliacdo de demanda deverd observar os limites
legais, contratuais e orcamentdrios aplicdveis.

Item 58: esclarecido que a corregdo de servigos deverd observar a fiscalizagéo e os
procedimentos previstos para cada situagdo, ndo sendo estabelecido prazo unico para
todas as hipdteses.

Item 59: esclarecida a distingiio entre atividades passiveis e ndo passiveis de
subcontratagdo conforme o Termo de Referéncia.

Item 60: ndo acolhido o pedido de alteragdo do item 4.4 do Anexo I, por ndo ter sido
demonstrado prejuizo concreto G compreens@o ou execugdo do objeto.

V — DA CONCLUSAO

Apds andlise integral da impugnagdo e dos pedidos apresentados, verifica-se que os
argumentos apresentados nGo demonstram irregularidade capaz de comprometer a
validade do edital ou justificar a alteragdo de suas condigbes essenciais.

A modelagem em lote Unico encontra fundamento na necessidade de integragdo,
padronizagdo, coordenagdo e centralizagdo da responsabilidade pela execugdo dos
servicos de Engenharia de Seguranga do Trabalho, Medicina do Trabalho e Saude
Ocupacional.

As exigéncias de qualificagdo profissional e técnica guardam relagdo com a natureza
multidisciplinar do objeto e devem ser cumpridas de acordo com as atribui¢cdes legais
de cada profissional.

A exigéncia de CNES e licenga sanitdria estd relacionada a natureza integral da
contratagdo e as atividades de saude integrantes do objeto.

As regras de subcontratagdo estabelecem distingdo entre atividades especializadas
passiveis de execugdo por terceiros e atividades consideradas essenciais a integragéo
e gestdo do objeto.

A exigéncia de capacidade técnica para atendimento de 750 funciondrios e experiéncia
de trés anos encontra-se relacionada a dimensdo da contratag¢do, sendo admitido o

Site: www.consamu.com.br —
Sede Administrativa: Rua Uruguai, n°® 283
Bairro Alto Alegre | CEP 85.805-010 | Cascavel — PR

Pagina 19 de 40


http://www.consamu.com.br/

CONSAMU

somatdrio de atestados nas condigbes expressamente previstas no Termo de
Referéncia.

Quanto aos aspectos formais apontados, ndo foi demonstrado prejuizo concreto a
competitividade, a formulag¢do das propostas, a isonomia ou a execugdo contratual
que justifique a alteragdo ou republicagdo do edital.

Da mesma forma, os questionamentos especificos apresentados nos itens 49 a 60
foram individualmente enfrentados nesta decisdo.

Dessa forma, ndo se verifica fundamento suficiente para acolhimento dos pedidos de
alteragdo do edital, parcelamento do objeto, admissdo de consdrcio, ampliagdo da
subcontratagdo, modificagdo das exigéncias de habilitagdo ou republicagdo do
instrumento convocatdrio.

VI — DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnag¢do apresentada em face do Edital do Pregdo
Eletrénico CONSAMU n?2 43/2026, Processo Administrativo n® 649/2026, e, no mérito,
JULGO-A IMPROCEDENTE, por ndo terem sido demonstrados elementos capazes de
justificar a alteragdo das condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.
Consequentemente:

a) mantém-se a realizagdo da licitagdo em lote unico;

b) mantém-se as regras relativas a participagdo e a auséncia de previsdo de consorcio;

¢) mantém-se as regras de subcontratagdo estabelecidas no Termo de Referéncia;

d) mantém-se as exigéncias relativas a qualificagdo profissional, CRM, RQE, CREA,
médico e engenheiro, observadas as atribuigcdes especificas de cada profissional;

e) mantém-se a previsdo relativa a elaboragdo do LTCAT por Médico do Trabalho ou
Engenheiro de Segurangca do Trabalho, conforme as atribuicbes profissionais
aplicaveis;

f) mantém-se as exigéncias relativas ao CNES e a licenga sanitdria;

g) mantém-se os requisitos de capacidade técnica, inclusive quanto ao atendimento
minimo de 750 funciondrios e experiéncia minima de trés anos, observadas as regras
de somatdrio jd previstas;

h) mantém-se as regras relativas a AET, PGR, PPP e eSocial;

i) mantém-se as disposicées relativas a abrangéncia territorial e eventual ampliagéo
das dreas de atuagdo, observados os limites legais e contratuais;

j) mantém-se as regras de medicdo, fiscalizagdo, glosa, retengdo e pagamento
previstas no instrumento convocatdrio e no contrato;

k) ndo se acolhem os pedidos de corre¢do com efeitos modificativos, republicagdo do

edital ou reabertura do prazo para apresentagdo de propostas;
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1) ficam considerados respondidos e esclarecidos os questionamentos especificos
formulados nos itens 49 a 60 da impugnagdo.

Por consequéncia, permanecem inalteradas as condigcdes estabelecidas no Edital do
Pregéo Eletrénico CONSAMU n® 43/2026 e seus anexos, prosseguindo-se com o
certame nos termos originalmente estabelecidos.

Por seguinte, manifestou-se o setor técnico acerca dos pedidos da impugnante
OSEIAS CARVALHO RODRIGUES:

Il — DA ANALISE DA IMPUGNACAO
2.1. Da previsdo e justificativa para a contratacdo em lote unico

Inicialmente, cumpre destacar que a defini¢do do objeto em lote tinico ndo ocorreu de
forma arbitrdria ou sem fundamentagdo na fase de planejamento.

O Estudo Técnico Preliminar elaborado para o Processo Administrativo n® 649/2026
analisou a necessidade da contratagdo e estabeleceu que a solugdo deveria
contemplar, de maneira integrada, os servigos de Engenharia de Seguranga, Medicina
do Trabalho e Saude Ocupacional.

O proprio ETP registra que a contratagdo tem por finalidade atender as exigéncias
legais, previdencidrias e trabalhistas relacionadas a Saude e Seqguranga do Trabalho,
abrangendo, entre outros, PGR, PCMSO, LTCAT, LIP, AET, PPP, consultas médicas,
exames complementares e gestdo das informagdes de SST perante o eSocial.

O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece como objeto a contratagdo de servigo
de Engenharia de Seguranga, Medicina do Trabalho e Satude Ocupacional, em
conformidade com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, em regime de empreitada por prego unitdrio.

Portanto, a Administra¢éo ndo realizou uma simples reuniéo de objetos distintos sem
relagdo entre si. A contratagdo foi estruturada considerando a solugdo integrada de
Saude e Seguranga do Trabalho necessdria ao CONSAMU.

2.2. Da andlise do parcelamento realizada no Estudo Técnico Preliminar

A alegagdo de que ndo teria sido demonstrada a inviabilidade do parcelamento néGo
corresponde ao contetdo do processo administrativo.

O ETP possui tépico especifico destinado as “Justificativas para o Parcelamento ou Ndo
da Contratagdo”, no qual foi analisada expressamente a possibilidade de divisdo do
objeto.

Na fase de planejamento, concluiu-se que a execug¢do integrada é necessdria em razéo
da compatibilizagdo técnica, operacional e administrativa entre os servigos de
Engenharia de Seguranga, Medicina do Trabalho e Saude Ocupacional.
A solugdo envolve atividades que possuem relagdo direta entre si, tais como:
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elaboragdo e gestdo de programas legais;

emissdo de laudos técnicos;

realizagéo e acompanhamento de consultas e exames ocupacionais;

gerenciamento das informagdes de satde ocupacional;

controle dos documentos;

transmissdo dos eventos de SST ao eSocial.

Dessa forma, a Administragdo identificou que a divisGo do objeto entre diferentes
contratadas poderia ocasionar fragmentagcdo das informagdes, dificuldades de
comunicagdo, retrabalho, conflitos de responsabilidade técnica e dificuldades na
consolidagdo dos dados necessdrios ao cumprimento das obrigagdes legais.
Ressalte-se que o ETP também considerou a necessidade de utilizagdo de sistema
informatizado integrado para controle dos exames ocupacionais, gestdo documental e
transmissdo das informagdes ao eSocial, apontando a centralizagdo operacional como

fator de seguranga das informagées e de uniformidade dos procedimentos.

Assim, a opgdo pelo lote unico decorreu de andlise realizada durante a fase de
planejamento, em observdncia a necessidade concreta da Administragéo.

O ETP demonstra, ainda, que o planejamento considerou as caracteristicas da
demanda do CONSAMU, que possui aproximadamente 1.536 funciondrios ativos,
distribuidos em Cascavel e nos municipios consorciados, tendo os quantitativos sido
dimensionados com base no numero de servidores e no histérico de admissdes e
desligamentos.

2.3. Da inexisténcia de obrigatoriedade de parcelamento no caso concreto

A impugnante fundamenta seu pedido no principio do parcelamento e na Sumula n®
247 do TCU.

Todavia, o principio do parcelamento ndo determina o fracionamento automadtico de
todo e qualquer objeto licitado, devendo sua aplicagéo ser analisada a luz das
caracteristicas concretas da contratagdo, especialmente quanto a viabilidade técnica,
operacional e econémica.

No presente caso, a Administragdo realizou essa andlise durante a elaboragdo do ETP
e, diante das caracteristicas do objeto, concluiu pela necessidade de contratagdo

integrada.

A opgdo pelo lote unico, portanto, ndo decorre de mera preferéncia administrativa,
mas da necessidade de assegurar:

integragdo entre os servigos de SST;
centralizagdo das informagbes ocupacionais;
uniformidade dos procedimentos;

defini¢do clara da responsabilidade pela execugdo;
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integragdo entre os exames, programas, laudos e informagées do eSocial;
maior eficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo contratual;
redugdo do risco de falhas de comunicagdo entre diferentes prestadores.

O Termo de Referéncia estabelece, inclusive, que a contratada serd responsdvel pelo
gerenciamento, envio e manutengdo das informagoes relativas aos eventos de SST no
eSocial, compreendendo os eventos S-2210, S-2220, 5-2221 e 5-2240.

A contratagdo, portanto, possui uma ldgica de integragdo e centralizagdo da gestdo
das informagdes, e ndo apenas de fornecimento isolado de exames ou elaboragdo
independente de documentos.

2.4. Da existéncia de interdependéncia entre os servigos

Néo procede, ainda, a afirmagdo de que os servicos poderiam ser simplesmente
divididos em dois blocos independentes, sem prejuizo a execugdo.

O proprio Termo de Referéncia demonstra que os servigos possuem relagdo
operacional.

As revisdes e emissées dos documentos deverdo ser realizadas por profissionais
habilitados conforme a natureza de cada servigo, incluindo Engenheiro de Seguranga
do Trabalho, Médico do Trabalho e demais profissionais habilitados.

O TR determina, ainda, que os programas sejam elaborados, revisados,
acompanhados e gerenciados pela contratada, juntamente com o controle dos exames
ocupacionais e das demais informagbes necessdrias a gestdo de SST.

Além disso, durante as consultas médicas ocupacionais, o Médico do Trabalho poderd
determinar a necessidade de exames complementares, conforme o PCMSO, o local,
setor, cargo e as condi¢cdes especificas do trabalhador.

Dessa maneira, os servicos ndo funcionam como atividades absolutamente
independentes, mas integram um mesmo processo de acompanhamento da saude e
seguranga ocupacional dos trabalhadores.

O préprio ETP registra que a contratagdo contempla documentos como PGR, PCMSO,
LTCAT, LIP, AET e PPP, além de consultas, exames complementares e gestdo das
informagdes junto ao eSocial.

2.5. Da possibilidade de subcontratagdo parcial

Também ndio prospera a alegagdo de que o modelo adotado obrigaria a contratada a
possuir, diretamente, toda a estrutura necessdria para a execugdo de cada um dos

servigos.

O Termo de Referéncia expressamente admite a subcontratagdo parcial do objeto para
determinados servigos.

Entre os servigos passiveis de subcontratagéo encontram-se:

hemograma completo com contagem de plaquetas;
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exame de Anti-HBS;

exame toxicoldgico;

coprocultura;

exame parasitoldgico de fezes;
radiografias de coluna, ombro e joelho;
avaliagdo biomecdnica ocupacional;
avaliagdo de for¢ca muscular;

consultas com especialistas.

O proprio TR justifica a possibilidade de subcontratagdo dessas atividades em razdo da
necessidade de instrumentos especificos e/ou conhecimentos inerentes a outras
profissées, mantendo-se a responsabilidade da contratada pela integragdo dos
resultados a execugdo do objeto.

Por outro lado, o instrumento estabelece que ndo serd admitida a subcontratagdo de
determinados servigcos essenciais, tais como a elaboragdo dos programas e laudos,
consultas médicas ocupacionais, exames clinicos especificos e gestdo do eSocial.

Tal distingdo foi estabelecida justamente para preservar a responsabilidade técnica e
a unidade da execugdo dos servicos essenciais, sem impedir que atividades
complementares, que demandem estrutura especifica, sejam realizadas mediante
subcontratagdo.

Portanto, ndo se sustenta a afirmagdo de que a modelagem adotada necessariamente
obrigaria uma empresa a possuir internamente todos os equipamentos, profissionais
e estruturas correspondentes a todas as atividades previstas.

2.6. Da auséncia de demonstragdo de restri¢do indevida a competitividade

A impugnante afirma que a contratag¢do em lote Unico restringiria a competitividade e
afastaria empresas especializadas em apenas um dos segmentos.

Entretanto, a alegagdo, por si s6, ndo demonstra que o modelo adotado tenha
efetivamente restringido indevidamente a competigdo.

A Administragdo estruturou a contratagdo considerando a necessidade institucional de
obter uma solugdo integrada, e estabeleceu requisitos de habilitagdo compativeis com
a complexidade do objeto.

O Termo de Referéncia exige, entre outros requisitos, comprovagdo de capacidade
técnica compativel com o objeto, experiéncia na realizagdo de exames médicos
ocupacionais e profissionais habilitados perante os respectivos conselhos profissionais.

Além disso, o proprio objeto contempla diferentes especialidades profissionais, nGo se
exigindo que um unico profissional possua todas as habilitages. O que se exige é que
a empresa contratada disponha de equipe técnica apta a execugdo integral da solugdo,
nos termos definidos no instrumento convocatdrio.
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A Requisi¢do de Compras/Servicos confirma que a contratagdo foi estruturada como
prestagdo de servicos sem dedicagcdo exclusiva de méo de obra, abrangendo os 25 itens
previstos, com valor total estimado de RS 2.451.478,46.

2.7. Da inconsisténcia da propria divisdo proposta pela impugnante

Cumpre observar, ainda, que a divisdo proposta pela impugnante ndo elimina a
necessidade de integragdo entre as dreas.

Isso porque a propria proposta apresentada na impugnagdo inclui, no Lote 01 —
Seguranga do Trabalho e Engenharia, o PCMSO, embora esse programa seja de
natureza médica e, conforme expressamente estabelecido no Termo de Referéncia, sua
elaboragdo deva ser realizada por Médico do Trabalho.

Dessa forma, a prépria estrutura de parcelamento sugerida pela impugnante evidencia
que a separagdo entre “Engenharia” e “Medicina” ndo é absoluta e que existe efetiva
interdependéncia técnica entre as atividades.

O modelo proposto pela Administragdo, portanto, permite tratar o objeto como uma
solugdo integrada, mantendo a participagdo de profissionais de diferentes dreas
dentro da mesma contratagéo, conforme suas respectivas habilitagoes.

2.8. Da vantajosidade e da eficiéncia administrativa

A contratagdo pretendida possui cardter continuado e envolve obrigagbes legais
permanentes relacionadas a saude e seguranga dos trabalhadores, inclusive quanto ao
gerenciamento e transmissdo de informagdes ao eSocial.

O ETP registra que a contratagdo busca assegurar a regularidade das obrigagées
trabalhistas, previdencidrias e de segurang¢a do trabalho do CONSAMU, bem como
prevenir riscos, autuagdes, penalidades e passivos decorrentes do descumprimento das
normas aplicdveis.

Nesse contexto, a manutengdo de um Unico responsdvel contratual pela gestdo
integrada dos servigcos permite maior centralizagdo das informagdes, facilita a
fiscalizagdio, reduz a necessidade de coordenagdo entre diferentes contratos e permite
estabelecer responsabilidade contratual definida quanto ao cumprimento das
obrigagdes.

A Requisico de Compras/Servicos também demonstra que a Administracéo
dimensionou os servicos conforme sua necessidade, estabelecendo quantitativos
especificos para cada item e previsdo de execugdo conforme a demanda.

Ill — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que os argumentos apresentados na impugnagéo
ndo demonstram irregularidade na adogéo do lote tnico.

A opg¢dio administrativa foi precedida de planejamento e andlise técnica, encontrando-
se devidamente considerada no Estudo Técnico Preliminar, que avaliou expressamente
o parcelamento do objeto e concluiu pela adog¢do da contratagdo integrada em razéo
das caracteristicas técnicas, operacionais e administrativas dos servigos.

Ademais:

a contratagdo possui objeto integrado de Engenharia de Seguranga, Medicina do
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Trabalho e Saude Ocupacional;

existe interdependéncia entre os servigos e as informagdes produzidas;

hd necessidade de integragdo e centralizagdo das informagdes de SST;

existe obrigagdo de gestdo e transmissdo dos eventos ao eSocial;

o Termo de Referéncia admite subcontratagdo parcial de servigos especificos;

foram estabelecidos requisitos de qualificagdo compativeis com a complexidade do
objeto;

a divisdo proposta pela impugnante ndo elimina a interdependéncia entre as dreas;

ndo foi demonstrado, de forma concreta, que o modelo adotado tenha causado
restrigdo indevida a competitividade.

Assim, ndo se verifica fundamento técnico ou administrativo suficiente para alteragdo
da modelagem estabelecida no Edital.

Em sequéncia, manifestou-se o setor técnico acerca dos pedidos do impugnante TR
CLINICA DE SEGURANCA DO TRABALHO E SAUDE OCUPACIONAL LTDA:

Il — DA ANALISE

2.1 — DA NECESSIDADE E CARACTERISTICAS DO OBJETO

Inicialmente, cumpre destacar que a contratagdo foi estruturada pela Administragdo a
partir de necessidade concreta do CONSAMU, conforme demonstrado no Estudo
Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia e Requisicdo, que integram o Processo
Administrativo n2 649/2026.

O ETP demonstra que a contratagdo tem como finalidade atender as exigéncias legais,
previdencidrias e trabalhistas relacionadas a Saude e Seguran¢a do Trabalho,
especialmente aquelas decorrentes das Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, contemplando, entre outras, as disposi¢ées da NR-01 e NR-07.

O objeto ndo se limita a elaboragdio isolada de documentos, mas compreende uma
solugdo integrada de Seguranga e Saude do Trabalho, envolvendo diferentes atividades
técnicas que possuem relagdo entre si, dentre elas:

Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR;

Programa de Controle Médico de Satude Ocupacional — PCMSO;

Laudo Técnico das Condigdes Ambientais do Trabalho — LTCAT;

Laudos de Insalubridade e Periculosidade — LIP;
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Plano de Prevengdo de Riscos de Acidentes com Materiais Perfurocortantes — PPRAMP;
Andlise Ergonémica do Trabalho — AET;

Perfil Profissiogrdfico Previdencidrio — PPP;

avaliagbes e exames ocupacionais;

gestdo dos eventos de Saude e Seguranga do Trabalho no eSocial;

demais atividades relacionadas a saude ocupacional.

O préprio Termo de Referéncia estabelece expressamente a necessidade de que os
documentos sejam elaborados por profissionais habilitados e capacitados em cada
tema, observadas as respectivas normas regulamentadoras e legislagbes aplicdveis.
Dessa forma, a exigéncia de profissional especifico ndo foi estabelecida de maneira
aleatéria ou dissociada do objeto, mas decorre da forma como a Administragdo
estruturou a solugdo pretendida e das responsabilidades técnicas envolvidas.

2.2 — DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
A impugnante sustenta que a exigéncia de Engenheiro de Seguranca do Trabalho
restringiria indevidamente a competitividade, uma vez que a Lei Federal n® 7.410/1985
também reconhece a possibilidade de exercicio da especializagdo por Arquiteto
especializado.

De fato, a legislagido federal estabelece que o exercicio da especializagio em
Engenharia de Seguranga do Trabalho pode ser exercido por Engenheiro ou Arquiteto
portador de certificado de especializagéio em Engenharia de Seguran¢a do Trabalho.
Todavia, tal previsGo ndo impede que a Administra¢do, diante das caracteristicas
concretas do objeto que pretende contratar, estabeleca requisitos de qualificagdo
profissional compativeis com as atividades que serdo efetivamente executadas e com
a responsabilidade técnica que pretende atribuir a contratada.

No presente caso, a Administra¢éo ndo estd estabelecendo uma exigéncia genérica
para o exercicio profissional da Engenharia de Seguranga do Trabalho, mas definindo
os requisitos minimos para a execugdo do objeto especifico da contratagdo.

O Termo de Referéncia atribui a parcela de Engenharia de Segurang¢a do Trabalho
atividades técnicas relevantes para a execugdo contratual, incluindo a elaboragdo e
atualizagdo do PGR, LTCAT, LIP e PPRAMP, além de outras atividades relacionadas a
gestdo dos riscos ocupacionais.

Em especial, o Termo de Referéncia estabelece expressamente:

PGR — por profissional habilitado, conforme especificagdo do instrumento;

LTCAT — por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Segurancga do Trabalho;

LIP — por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Segurang¢a do Trabalho;

PPRAMP — por Engenheiro de Seguranga do Trabalho.
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O PPRAMP possui especial relevdncia no presente caso, considerando que a
contratagdo estd destinada ao atendimento de uma estrutura de saude, sujeita as
disposi¢cées especificas da NR-32 — Seguranga e Saude no Trabalho em Servigos de
Saude.

A NR-32 determina a elaboragdo e implementagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de
Acidentes com Materiais Perfurocortantes e estabelece sua integragdo as medidas de
prevengdo de riscos nos servigos de saude.

Assim, a Administragdo, ao elaborar o Termo de Referéncia, identificou a necessidade
de contar com profissional de Engenharia de Seguranc¢a do Trabalho para assumir as
responsabilidades técnicas relacionadas a parcela de engenharia da contratagdo.

Ressalte-se, ainda, que o objeto possui natureza multidisciplinar, exigindo
simultaneamente profissionais das dreas de engenharia, medicina do trabalho e
demais dreas necessdrias a execug¢do dos servicos. A exigéncia de Engenheiro de
Seguranga do Trabalho, portanto, ndo significa que esse profissional deverd executar
atividades pertencentes a outras categorias profissionais, mas que deverd existir
profissional devidamente habilitado para responder pela parcela técnica de
Engenharia de Segurang¢a do Trabalho.

2.3 — DA COMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA COM A LEI N2 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021 admite a exigéncia de qualificacéo técnico-profissional
compativel com o objeto contratado.

O art. 67 da Lei n© 14.133/2021 prevé, para fins de qualificacdo técnico-profissional, a
apresenta¢do de profissional devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, quando cabivel.

No presente certame, a exigéncia de profissional responsdvel pela parcela de
Engenharia de Seguranga do Trabalho estad diretamente relacionada ao objeto licitado
e as obrigagdes previstas no Termo de Referéncia.

Ndo se trata, portanto, de exigéncia de qualificagdo estranha ao objeto, mas de
requisito destinado a assegurar que a contratada possua, desde a contratagdo,
profissional com capacidade técnica compativel com as responsabilidades assumidas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também reconhece que a exigéncia
de registro perante conselho profissional deve guardar relagéo com a atividade bdsica
ou servigo preponderante da contratagdo, justamente para que o requisito permanega
vinculado ao objeto.

No caso concreto, o objeto possui expressamente como nticleo a prestagdo integrada
de Engenharia de Seguranga do Trabalho, Medicina do Trabalho e Satde Ocupacional,
sendo a parcela de Engenharia de Seguranca elemento essencial da solugéo
contratada.

2.4 — DA RESPONSABILIDADE TECNICA E DO CREA

A impugnante requer, ainda, a substituicdo das referéncias ao CREA e a ART pela
possibilidade de utilizagéo do CAU e do RRT.
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O Termo de Referéncia, entretanto, estabeleceu que a contratada deverd observar as
exigéncias do respectivo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, inclusive
quanto a emissdo e recolhimento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
conforme previsto no item 6.1.25.

Também consta do instrumento a necessidade de observdncia das exigéncias perante
0 CREA-PR para a execugdo dos servigos no Estado do Parand.

Considerando que a Administragdo definiu no instrumento convocatdrio a necessidade
de profissional Engenheiro de Seguranga do Trabalho para a parcela técnica de
engenharia e que o responsdvel técnico deverd assumir as respectivas
responsabilidades perante o conselho profissional competente, mantém-se a exigéncia
estabelecida no edital quanto ao CREA e a ART.

A exigéncia decorre, portanto, da prépria configuragdo técnica estabelecida para a

contratagdo e da necessidade de que os servicos sejam acompanhados da
correspondente responsabilidade técnica.

2.5— DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO ARBITRARIA A COMPETITIVIDADE

Ndo procede a alegagdo de que a exigéncia de Engenheiro de Seqguranga do Trabalho,
por si so, caracterizaria restrigdo arbitrdria a competitividade.

A Administragdo possui o dever de estabelecer requisitos suficientes para assegurar
que a futura contratada tenha condigcdes de executar adequadamente o objeto,
especialmente quando este envolve atividades técnicas regulamentadas e
responsabilidades profissionais especificas.

A Lei n2 14.133/2021 determina que os requisitos de habilitagdo sejam pertinentes e
compativeis com o objeto, mas também autoriza a Administragdo a exigir a
comprovagdo da qualificagdo técnica necessdria a adequada execugdo contratual.

No presente caso, a exigéncia encontra correspondéncia:

na necessidade administrativa identificada no ETP;

na estrutura técnica definida na Requisi¢éo;

nas atividades e responsabilidades previstas no Termo de Referéncia;

na necessidade de execugdo integrada dos servigos;

na previs@o expressa de atividades de Engenharia de Seguranga do Trabalho;

na necessidade de responsabilidade técnica perante o conselho profissional
correspondente.

O ETP também justifica a contratagdo de forma integrada, considerando a
interdependéncia entre os programas, laudos, avaliagées, exames e informagdes de
saude e seguranga ocupacional.

Assim, a Administragdo entende que a exigéncia estabelecida no instrumento

convocatério estd vinculada a solugdo técnica escolhida e as necessidades
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concretamente identificadas no planejamento da contratagdo.

2.6 — DA MANUTENGAO DA EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL

Importante destacar que a Administragdo ndo estd impedindo a participagdo de
empresas que possuam profissionais de diferentes dreas.

O que se exige é que a empresa contratada disponha de profissional Engenheiro de
Seguranga do Trabalho para responder pelas atividades técnicas correspondentes a
parcela de Engenharia de Seguranga do Trabalho.

A prépria estrutura do objeto demonstra a necessidade de profissionais distintos para
as diferentes dreas, especialmente:

Engenheiro de Seguranga do Trabalho, para as atividades técnicas de Engenharia de
Segurancga;

Meédico do Trabalho, para os atos proprios da Medicina do Trabalho;

demais profissionais habilitados para as atividades especificas previstas no Termo de
Referéncia.

Portanto, a exigéncia ndo busca fazer com que um unico profissional execute todas as
atividades do contrato, mas assegurar que cada drea possua profissional tecnicamente
habilitado e responsdvel pela respectiva parcela.

Dessa maneira, ndo se acolhe o pedido de substitui¢do da exigéncia de Engenheiro de
Seguranga do Trabalho por redagdo genérica que permita indistintamente profissional

vinculado ao CREA ou ao CAU, uma vez que tal alteragdo modificaria a solugdo técnica
estabelecida pela Administragdo no planejamento da contratagédo.

Por fim, manifestou-se o setor técnico acerca dos pedidos da impugnante SEGEM -
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA:

Ill — DO OBJETO E DA MODELAGEM DA CONTRATACAO

O objeto da presente contratagdo foi definido pela Administragdo a partir de
necessidade concreta identificada durante a fase de planejamento, tendo sido
formalizado por meio da Requisi¢céo de Compras/Servigos n® 649/2026, emitida pelo
Setor de Seguranga do Trabalho do CONSAMU.

A Requisi¢éio contempla servigos relacionados tanto a Seguranga do Trabalho quanto
d Medicina do Trabalho, incluindo, entre outros:

elaboragdo do PGR;
elaboragdo do PCMSO;

elaboragdo do LTCAT;
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elaboragdo do LIP;

elaboragdo do PPRAMP;
elaboragdo da AET;

emissdo do PPP;

consultas médicas ocupacionais;
exames complementares;
exames laboratoriais;

exames de imagem;

avaliagbes funcionais;

pericias;

gestdo das informagdes de SST e demais servigos relacionados a saude ocupacional.

A prdpria Requisicdo demonstra, portanto, que a necessidade administrativa foi
concebida desde sua origem como uma solucio abrangente de
Saude e Seguranca do Trabalho, ¢ ndo como contratagdes
isoladas e independentes.

Da mesma forma, o Termo de Referéncia estabelece expressamente que a contratagdo
compreende servicos de Engenharia de Seguranga, Medicina do Trabalho e Saude
Ocupacional, com diversos servigos relacionados entre si e sujeitos as Normas
Regulamentadoras aplicdveis.

IV — DA JUSTIFICATIVA CONSTANTE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A alegagdo central da impugnante consiste na afirmagdo de que os servigos poderiam
ser divididos em lotes independentes.

Entretanto, a questdo jd foi analisada na fase de planejamento da contratagdo.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, em seu item 10— “Justificativas para o parcelamento
ou ndo da contratagcdo”, analisou expressamente a possibilidade de parcelamento e
concluiu pela necessidade de execugdo do objeto de forma integrada, mediante
contratagdo em lote unico.

O ETP registra que a opg¢do decorre da necessidade de compatibilizagdo técnica,
operacional e administrativa entre os servicos de Engenharia de Seguranga, Medicina
do Trabalho e Saude Ocupacional.

O documento também destaca que a solugdo envolve:

elaboragdo e gestdo integrada de programas legais;
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emissdo de laudos técnicos;

realizagdo de consultas e exames ocupacionais;

gerenciamento das informagdes;

transmissdo de eventos ao eSocial;

atuagdo coordenada entre profissionais e sistemas utilizados pela contratada.

Ndo se trata, portanto, de mera justificativa baseada na conveniéncia administrativa.

O ETP identifica consequéncias concretas que poderiam decorrer do parcelamento, tais
como:

comprometimento da eficiéncia da execugdo contratual;
dificuldade de padronizagdo dos procedimentos;
dificuldade de integragdo das informagdes;

dificuldades no gerenciamento dos dados ocupacionais;
risco de descumprimento dos prazos legais;

conflitos de responsabilidade técnica;

falhas de comunicagdo;

retrabalho operacional;

dificuldades na consolidagdo das informagbes necessdrias a emissdo de documentos
obrigatdrios;

dificuldades na gestdo dos eventos do eSocial.

O ETP ainda registra que a utilizagdo de sistema informatizado integrado para controle
dos exames ocupacionais, gestdo documental e transmissdo dos eventos obrigatdrios
ao eSocial demanda centralizagéio operacional em uma unica empresa, buscando
seguranga das informagdes, uniformidade dos processos e eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a alegagdo da impugnante de que a Administragdo teria simplesmente
agrupado servigos distintos sem justificativa ndo corresponde ao contetudo dos
documentos que integram o planejamento da contratagdo.

V — DA INTERDEPENDENCIA ENTRE OS SERVICOS

A impugnante reconhece que os servigos de Seguranga do Trabalho e Medicina do
Trabalho possuem relagéo de complementaridade, embora sustente que essa relagdo

ndo seria suficiente para justificar a contratag¢éo conjunta.

Contudo, no caso concreto, a Administragdo ndo fundamentou o lote tnico apenas na
existéncia de complementaridade entre as atividades.

A opgdo adotada decorre da interdependéncia operacional e documental entre os
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servigos.

Os dados obtidos nas avaliagbes ambientais e nos programas de gerenciamento de
riscos sdo utilizados para subsidiar as agdes de saude ocupacional.

Da mesma forma, os resultados dos exames, avaliages e atendimentos médicos
constituem informagdes relevantes para a gestdo da saude ocupacional e para os
registros e eventos de SST.

Essa integragdo torna-se ainda mais relevante diante da necessidade de gestdo e
transmissdo de informagdes ao eSocial, que exige que os dados relacionados a saude
e seguranga ocupacional sejam tratados de forma coordenada.

O proprio ETP identifica expressamente essa relacdo ao mencionar a necessidade de
integragdo entre PGR, PCMSO, LTCAT, PPP, AET, exames e eventos do eSocial.

Portanto, embora as atividades possuam profissionais e atribuicées distintas, isso nGo
significa que sejam necessariamente independentes para fins de modelagem da
contratagdo.

A Administragdo ndo pretende que um Unico profissional execute todas as atividades,
mas que uma unica empresa seja responsdvel pela coordenagdo e execugdo integrada
da solugdo, mantendo em sua estrutura os profissionais legalmente habilitados para
cada drea.

VI — DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO EM LOTE UNICO

A impugnante invoca os arts. 40 e 47 da Lei n? 14.133/2021 para sustentar que o
parcelamento seria obrigatdrio.

Entretanto, a legislagéo ndo estabelece que todo objeto divisivel materialmente deva
necessariamente ser parcelado.

O parcelamento deve ser analisado a luz da viabilidade técnica, da vantagem
econémica, da responsabilidade técnica e dos custos administrativos decorrentes da
celebragdo e gestdo de multiplos contratos, além da necessidade de ampliagdo da
competigdo.

Nesse sentido, o préprio art. 47 da Lei n? 14.133/2021 determina que as licitagdes de
servicos devem observar, entre outros, o principio do parcelamento quando
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, devendo ser considerados, na
aplicagdo desse principio, fatores como a responsabilidade técnica e o custo para a
Administragdo da existéncia de vdrios contratos.

No presente caso, o ETP realizou justamente essa andlise e concluiu que a divisGo
poderia comprometer a eficiéncia da contratagdo e gerar dificuldades relacionadas a
integragdo das informagbes, a responsabilidade técnica, a comunicagdo entre
prestadores e a gestdo dos eventos do eSocial.

Assim, a Administragdo ndo afastou o parcelamento sem andlise, mas o avaliou
durante a fase de planejamento e, diante das caracteristicas concretas da solugéo
pretendida, concluiu pela contratagdo integrada.

Vil — DA RESPONSABILIDADE PELA GESTAO INTEGRADA

Outro aspecto relevante é que o objeto ndo se limita a prestagdo isolada de consultas
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ou a elaboragdo individual de documentos.

O Termo de Referéncia contempla diversos servigos que precisam ser coordenados
dentro de uma mesma solugdo, inclusive a gestdo das informagbes relacionadas a
Saude e Seguranga do Trabalho e o envio dos respectivos eventos ao eSocial.

A existéncia de vdrios prestadores poderia exigir do CONSAMU a realizagdo de
atividades adicionais de coordenagdo, conferéncia, compatibilizagdo e consolidagdo de
informagdes produzidas por empresas distintas.

O ETP identificou expressamente essa possibilidade ao apontar riscos de conflitos de
responsabilidade técnica, falhas de comunicag¢do, retrabalho operacional e
dificuldades na consolidagdo das informagdes.

A opgdo pelo lote unico busca, portanto, estabelecer um unico responsdvel contratual
pela coordenagdo da solugdo, sem afastar a obrigatoriedade de que os atos técnicos
sejam realizados pelos profissionais legalmente habilitados em suas respectivas dreas.

Vill — DA COMPETITIVIDADE

A impugnante afirma que o lote unico reduziria o nimero de potenciais participantes,
especialmente empresas especializadas exclusivamente em Seguranga do Trabalho.

Todavia, a competitividade ndo deve ser analisada isoladamente sob a perspectiva de
determinado segmento do mercado.

A Administragdo deve buscar a maior competigdo compativel com a solugdo que
efetivamente necessita contratar, sem desconsiderar os requisitos técnicos e
operacionais indispensdveis a execugdo do objeto.

No presente caso, o CONSAMU ndo estd contratando exclusivamente servigos de
Seguranga do Trabalho.

O objeto compreende, conjuntamente, servigos de Engenharia de Seguranga, Medicina
do Trabalho, exames, avaliagbes e gestdo das informagdes de SST.

O Termo de Referéncia apresenta uma solugéo com 25 ijtens, abrangendo desde PGR,
PCMSO, LTCAT, LIP, PPRAMP e AET até consultas médicas, exames laboratoriais e de
imagem, avaliagdes funcionais, pericias e gestdo dos eventos de SST.

Portanto, permitir a participagdo de empresas que possuam capacidade apenas para
uma parcela isolada do objeto ndo significa, necessariamente, que o modelo de
contratagdo adotado seja inadequado.

A Administragdo necessita contratar a solugdo integral, cabendo G empresa vencedora
possuir ou disponibilizar os profissionais, estruturas e recursos necessdrios para a
execu¢do de todas as parcelas previstas, respeitadas as atribuigbes profissionais de
cada drea.

IX — DA AUSENCIA DE PREJUIZO A EXECUCAO POR PROFISSIONAIS DE DIFERENTES
AREAS

Importante esclarecer que a adogdo do lote unico ndo significa que todas as atividades
serdo executadas por um unico profissional ou por profissionais de uma unica
formagado.
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Ao contrdrio, o Termo de Referéncia estabelece que as revisbes e emissdes de
documentos deverdo ser realizadas por profissionais habilitados e capacitados para
cada tema, conforme as respectivas Normas Regulamentadoras e legislagbes
aplicaveis.

Assim, a contratagdo preserva a necessdria multidisciplinaridade.

O Médico do Trabalho responderd pelos atos préprios da Medicina do Trabalho, os
profissionais habilitados em Segurang¢a do Trabalho responderdo pelas atividades
correspondentes; e os demais servigos serdo realizados por profissionais habilitados
conforme sua natureza.

A unidade da contratagdo estd, portanto, na responsabilidade contratual e na gestdo
integrada da solugdo, e ndo na concentragdo das atribuigcbes profissionais em uma
Unica pessoa.

X — DA ALEGACAO DE QUE OUTROS ORGAOS ADOTAM MODELO DIFERENTE

A impugnante apresenta exemplos de contratagdes realizadas por outros orgdos
publicos mediante divisGo entre Sequranga do Trabalho e Medicina do Trabalho.

Entretanto, a adogdo de determinado modelo por outros érgdos ndo vincula o
CONSAMU.

Cada contratagdo deve ser estruturada de acordo com as necessidades especificas do
orgdo, suas caracteristicas operacionais, quantitativos, sistemas utilizados,

distribuigdo territorial, gestdo das informagées e objetivos pretendidos.

O fato de outros drgdos terem optado pelo parcelamento ndo demonstra, por si s,
que o modelo integrado adotado pelo CONSAMU seja inadequado ou ilegal.

No presente processo, a Administracdo realizou sua propria andlise na fase de
planejamento e registrou no ETP as razbes técnicas e operacionais que
fundamentaram a opg¢do pelo lote tnico.

XI— DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL

Diante da andlise realizada, néo se verifica, no presente caso, fundamento suficiente
para alteragdo do modelo de contratagdo estabelecido no edital.

A opg¢do pelo lote tnico:
foi prevista desde a fase de planejamento;
consta da Requisicéo n° 649/2026;
foi analisada no ETP;
foi incorporada ao Termo de Referéncia;
estd relacionada a integragdo entre os servigos;
busca centralizar a gestdo das informagdes;
visa evitar conflitos de responsabilidade;
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pretende reduzir retrabalho;
facilita a gestdo dos eventos do eSocial;
preserva a atuagdo de profissionais habilitados em cada drea.

Assim, a Administra¢do entende que a modelagem adotada atende a necessidade
administrativa identificada, ndo havendo motivo, diante dos elementos constantes do
processo, para alteragdo do objeto ou parcelamento compulsario.

Apébs a andlise do setor técnico passa-se a fundamentacdo e decisdo deste
Pregoeiro ao 12 impugnante.

Primeiramente, nota-se que a impugnacao foi gerada totalmente por inteligéncia
artificial (IA), o que ndo traz problema algum, pois ndo ha vedacdo ao uso da ferramenta
quando empregada de forma complementar. Contudo, verifica-se que diversos campos nao
foram preenchidos, como razio social da empresa, nome do advogado, entre outros, o que
acaba tirando a seriedade do pedido. O primeiro argumento afirma que a licitagcdo esta
sendo realizada em lote Ginico com diversos tipos de servico. Ndo ha qualquer vedagado legal
a isso; além disso, o regime de execug¢do se dard por empreitada por preco unitario, o que é
perfeitamente cabivel ao objeto licitado, obedecendo ao art. 62, XXVIII, da Lei n®
14.133/2021.

A suspensdo da sessdo s6 deve ocorrer em casos em que o setor tanto técnico
quanto de compras analise irregularidades ou obscuridades no certame, o que nao ocorreu
durante a andlise dos argumentos, declina-se o pedido.

Quanto ao lote Unico ndo ha vedacdo legal quanto ao seu ndo parcelamento ou
divisao, seja pela questdo dos laudos seja pelos exames. Embora a regra seja a licitagdo por
itens de bens ou servicos divisiveis, como bem mencionado pela impugnante, a simula n?
247 do TCU traz algumas excecdes, desde que “[...] ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala [...]“. Desta forma, a administragdo deve avaliar a
natureza da contratacgdo se a divisdo por itens pode acarretar em prejuizo para o conjunto
da contratacgdo, o que foi demonstrado pelo setor competente, sendo mais vantajoso para a
administracdo realizar esta licitagdo em lote Unico, visando garantir a eficiéncia, integragcdo
e padronizagdo dos servigos. Portanto, conforme avaliado pelo setor técnico, mantem-se a
realizagdo do certame por lote tnico.

O argumento de que ha concentragdo excessiva de responsabilidades na execugdo
de tantos servicos é descabido. Afinal, nos dltimos dois anos, tivemos contratacdes diretas
com outras duas empresas distintas da regido executando o contrato. Além disso, o topico
editalicio acerca da subcontratagido prevé explicitamente a sua forma. Por fim, o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) surge como uma andlise de como resolver um problema
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enfrentado pela Administracido, e ndo para estruturar a execucdo do servico, que é etapa
disposta no Termo de Referéncia (TR), tornando o argumento insustentavel.

Nao ha vedacdo a subcontratacdo, mas sim o limite quanto aos servigos essenciais
a serem executados pela futura contratada item 4.3. do edital. A subcontratacdo é um tema
delicado para o CONSORCIO, justamente porque, no Pregdo Eletrénico n2 60/2023, mais de
50% do objeto foi subcontratado, o que gerou diversos transtornos para a Administragao e
ocasionou a sua posterior rescisdo (Processo Administrativo n2 019/2024).

Sobre a exigéncia de experiéncia técnica minima de 3 (trés) anos, a medida ndo é
desproporcional, mas sim discricionaria por parte da Administracao Publica, respeitando o
limite legal estabelecido no art. 67, § 52, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

[-]

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que ndo poderad ser superior a 3 (trés) anos.

Em anadlise aos demais apontamentos efetuados na impugnacao, e por se tratar de
matéria de planejamento técnico, mantém-se o posicionamento informado pela equipe
técnica.

Passo a andlise da segunda impugnante.

Considerando que, em sintese, a impugnante solicita o parcelamento dos lotes,
mantém-se o posicionamento ja exposto anteriormente, ratificando o parecer da equipe
técnica. A opc¢do pelo ndo parcelamento do objeto, nos termos do art. 18, I, da Lei n?
14.133/2021, exige a devida justificativa, a qual foi devidamente apresentada tanto no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) quanto na presente resposta.

Passo a andlise da terceira impugnante.

A primeira tese levantada pela supracitada é a de que ha divergéncia no ponto em
que se exige profissional habilitado e, logo em seguida, certificado de registro no CREA
(conselho fiscalizador dos engenheiros). Assistencialmente, a impugnante possui razao:
desde que o profissional seja legalmente habilitado, podera emitir os laudos especificos de
sua area de atuacdo, exceto aqueles correlatos a medicina. Portanto, o pedido merece
provimento neste ponto, devendo ser efetuada a devida retificagdo do edital, além de que
trara mais competitividade ao certame.

Passo a andlise da quarta e dltima impugnante.
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A argumentacdo da impugnante traz as argumentagoes apresentadas tanto pela
primeira impugnante quanto a segunda a cerca do parcelamento que embora seja possivel
o0 seu parcelamento para administracdo demonstrou-se mais viavel o seu ndo parcelamento,
visto os indmeros problemas ja enfrentados na execugdo, além da justificativa apresentada
em seu ETP.

Cumpre destacar que na fase inicial da licitacio devem ser cumpridos certos
requisitos na elaboracdo do processo antes da publicacdo do edital sob a ética da lei
14.133/2021:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — Requisicdo de Compras/Servigos n2
348/2026;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

¢) Termo de Referéncia;

d) Pesquisa de pregos e mapa comparativo;

e) Reserva orcamentdria;

f) Autorizagdo para prosseguimento;

g) Minutas de edital e contrato;

h) Demais documentos instrutorios.

Nesse sentido, durante as fases de analise documental interno o processo em
linhas gerais possui os elementos necessarios ao prosseguimento da contratagio
pretendida, ndo se eximindo de nenhum detalhe que importasse em problemas para
formacdo de custos.

Ou seja, o processo licitatério ndo se fundamentou em questdes genéricas e
desprovidas de dados, mas sim passou por diversas etapas de planejamento destinadas a
sanar os problemas operacionais da unidade.

Diante dos fatos constantes dos autos, opina-se pelo nao provimento das
impugnacdes apresentadas, exceto quanto as exigéncias de documentagdo relativas a
responsabilidade técnica.

V. DECISAO

Isto posto, CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa FEACONSPAR -
FEDERACAO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSEVACAO, por estarem
presentes os pressupostos de tempestividade e regularidade formal. No mérito,
PROVIMENTO apenas ao argumento apresentado pela terceira impugnante, TR CLINICA
DE SEGURANCA DO TRABALHO E SAUDE OCUPACIONAL LTDA, pelos motivos expostos nos
termos da legislacdo pertinente, bem como a republicagdo do edital.

Destarte, a Resolu¢cdo n® 004/2023 que regulamenta no ambito do CONSAMU, a
Lein?14.133,de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitagdes e Contratos
Administrativos;
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Art. 92 A atuagdo do pregoeiro, em licitagées na modalidade pregdo, e do agente de
contratagdo e da comissdo de contratagcdo, em licitagées nas demais modalidades,
inclui, dentre outras, as seguintes atribuigcdes:

I - receber, analisar e responder os pedidos de esclarecimentos;

Il - receber, analisar e responder as impugnagdes ao edital e submeter sua resposta
a ratificagéo do Diretor Administrativo;

by

Submeto a presente decisdo a autoridade competente para apreciacdo e posterior
ratificagdo.

Cascavel /PR, 29 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente por)
Danilo Gustavo Nobre Fiuza
Encarregado do Setor de Compras e Licitagoes/ Pregoeiro
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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2 649/2026 (1DOC)

PREGAO ELETRONICO N2 43/2026

OBJETO: “Contratacdo de servigos especializados de Engenharia de Seguranca do Trabalho,
Medicina do Trabalho e Sadde Ocupacional, em conformidade com as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (NRs)”.

RAZOES: Trata-se da analise da impugnacio de edital das licitantes que requerem Exigem
o parcelamento da licitacdo em lotes distintos, ampliacdo da subcontratagdo, ajuste nas
exigéncias de habilitagdo e registro, bem como detalhamento de prazos e estimativas de
demandas.

De acordo com o inciso II, do art. 92, da Resolucdo n® 004/2023, baseando-se
na andlise efetuada pelo PREGOEIRO deste Consércio, RATIFICO a decisdo proferida a
impugnacdo apresentada pelas empresas.

Cascavel /PR, 29 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)
MARCIANO SCHMITT
Diretor Administrativo do CONSAMU
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