CONSAMU

DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2667/2026 (1DOC)
PREGAO ELETRONICO N2 42/2026

OBJETO: “Aquisicdo de dietas enterais, suplementos alimentares e nutricionais, férmulas
infantis e nutricao parenteral, destinados ao atendimento das necessidades nutricionais de
pacientes assistidos pelo Hospital Prefeito Quinto Abrao Delazeri”.

L. DAS PRELIMINARES

Trata-se de andlise e julgamento da impugnacao ao Edital supracitado, interposta
tempestivamente pela empresa LICIMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
CORRELATOS SA, inscrita no CNPJ sob o n? 04.071.245/0001-60.

IL. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante requer:

a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacao;

b) arevisdo do descritivo do Item 14, especificamente quanto a exigéncia de que a
férmula contenha “no maximo 25% de TCM na composi¢do dos lipideos”;

c) a exclusdo do limite maximo de TCM ou, alternativamente, sua revisdo para
percentual tecnicamente justificivel que possibilite a participagdo de maior nimero de
solucdes nutricionais disponiveis no mercado;

d) caso a Administracdo entenda pela manutencao do limite de 25%, que apresente
fundamentacdo técnica objetiva e documentada quanto a necessidade especifica desse
percentual, incluindo os critérios utilizados para sua definicao;

e) que seja esclarecida a compatibilidade entre o limite maximo de 25%
estabelecido no descritivo e a marca de referéncia Fresubin 2 Kcal HP, considerando que a
documentacdo técnica do fabricante indica 26% de TCM na fracao lipidica;

f) que seja reavaliada a possibilidade de participagio do NOVASOURCE 2.0 -
Nestlé, considerando-se o conjunto de suas caracteristicas nutricionais e a finalidade
descrita para o Item 14;

g) caso acolhida a presente impugnacao, que seja promovida a correspondente
retificacdo do edital e adotadas as providéncias legais cabiveis quanto a publicidade e aos
prazos do certame.

IIl. DA ANALISE DAS ALEGACOES

[11.1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
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Preliminarmente, verifica-se quanto a competéncia de julgamento do recurso,
vejamos o que diz o Decreto 11.246/2022, em seu artigo 14:

Art. 14. Caberd ao agente de contratagdo, em especial:

I - tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas das dreas das unidades de
contratagdes, descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase
preparatoria, caso necessdrio;

Il - acompanhar os trdmites da licitagdo e promover diligéncias, se for o
caso, para que o calenddrio de contratagdo de que trata o inciso 11l do caput
do art. 11 do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido,
observado, ainda, o grau de prioridade da contratagdo; e

III - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo e promover as
seguintes agdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios
formais aos responsdveis pela elaboracdo desses documentos, caso
necessdrio;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os
requisitos estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condigbes de habilitacdo;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas; e

e) encaminhar a comissdo de contratagdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagcdo, caso se verifique a possibilidade de
saneamento de erros ou de falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e a sua validade juridica, conforme o disposto no § 1 do art. 64
da Lein®14.133,de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78
da Lein?14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢ées mais vantajosas com o primeiro
colocado;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento
e de habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade
superior para adjudicagdo e para homologagdo.

§ 12 0 agente de contratagdo serd auxiliado, na fase externa, por equipe de
apoio, de que trata o art. 4% e responderd individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 A atuagdo do agente de contratagdo na fase preparatdria deverd ater-
se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da
instrugdo processual.

§ 32 Na hipdtese prevista no § 2% o agente de contratagdes estard
desobrigado da elaboragdo de estudos preliminares, de projetos e de
anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de prego e,
preferencialmente, de minutas de editais.

§ 42 Para fins do acompanhamento de que trata o inciso Il do caput, o setor
de contratagdes enviard ao agente de contratagdo o relatdrio de riscos de
que trata o art. 19 do Decreto n®10.947, de 2022, com atribuigdo ao agente
de impulsionar os processos constantes do plano de contratagdes anual com
elevado risco de ndo efetivacdo da contratagdo até o término do exercicio.
§ 52 Observado o disposto no art. 10 deste Decreto, o agente de contratagdo
poderd delegar as competéncias de que tratam os incisos I e Il do caput,
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desde que seja devidamente justificado e que ndo incidam as vedagdes
previstas no art. 13 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 620 ndo atendimento das diligéncias do agente de contratagdo por outros
setores do érgdo ou da entidade ensejard motivagdo formal, a ser juntada
aos autos do processo.

§ 72 As diligéncias de que trata o § 62 observardo as normas internas do
orgdo ou da entidade, inclusive quanto ao fluxo procedimental. Pardgrafo
unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagcdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do érgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisdo

Portanto, o Agente de Contratacdo/Pregoeiro é o responsavel para receber,
examinar e decidir as impugnacdes, e caso identifique ser necessario, podera solicitar a
manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgao.

Inicialmente esclarecemos que antes mesmo da publicacdo do edital, a Minuta
deste foi detalhadamente analisada, pelo Setor Juridico do CONSAMU, quanto aos preceitos
de legalidade das clausulas ali determinadas. Inclusive, tem seu parecer técnico vinculado
ao processo.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conheco a impugnacdo e passo ao
exame do mérito.

IV. DO MERITO

Considerando que os itens questionados se tratam exclusivamente de
caracteristicas técnicas dos itens, esclareco que o documento foi encaminhado para analise
e avaliacdo do setor requisitante, o qual se posicionou com os seguintes argumentos:

1. OBJETO DA IMPUGNAGCAO

A impugnante questiona a exigéncia de "no mdximo 25% de TCM" na fragdo lipidica do Item 14 (Dieta
enteral 2 kcal/ml, sistema fechado), alegando que: (a) o requisito impede a participagcdo do produto
Novasource 2.0 (Nestlé), que possui 49% de TCM; (b) a prépria marca de referéncia, Fresubin 2 kcal HP,
ndo atenderia ao limite; e (c) ndo haveria justificativa técnica para o percentual.

2. DA MARCA DE REFERENCIA

A alegagdo ndo procede. Conforme a ficha técnica oficial do fabricante, o Fresubin 2 kcal HP contém 10
g de lipidios por 100 ml, dos quais 2,3 g sdo TCM e 7,7 g sdo TCL. A propor¢do de TCM na fragdo lipidica
é, portanto, de 23% (2,3 + 10), abaixo do limite de 25%.

Os proprios nimeros citados pela impugnante resultam em 23%, e ndo em 25% ou 26 %, como afirmado
na peca. Ndo hd incompatibilidade entre o descritivo e a marca de referéncia.

3. DA JUSTIFICATIVA TECNICA DO LIMITE DE TCM

Este setor entende pela manutengdo do requisito, pelos seguintes fundamentos:
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a) O item destina-se a pacientes criticos, renais e cardiopatas com restri¢do hidrica, que frequentemente
utilizam a formula como fonte exclusiva ou majoritdria de nutricdo por periodos prolongados, conforme
o Estudo Técnico Preliminar.

b) Os triglicerideos de cadeia média ndo fornecem dcidos graxos essenciais (linoleico e alfa-linolénico),
supridos pelos triglicerideos de cadeia longa. Uma formula com cerca de metade dos lipidios na forma
de TCM reduz proporcionalmente essa oferta.

¢) Formulas com elevado teor de TCM tém indicagdo preferencial em situagées de md absorgdo de
gorduras, perfil clinico distinto do ptblico deste item. Para a populacdo atendida, optou-se por férmula
com predomindncia de TCL, considerando também a tolerdncia gastrointestinal.

d) O limite de 25% reflete o perfil lipidico das formulas hipercaldricas e hiperproteicas jd utilizadas pela
equipe, com as quais hd experiéncia clinica consolidada no manejo desses pacientes.

A divergéncia do produto Novasource 2.0 ndo é marginal: 49% de TCM corresponde a praticamente o
dobro do limite especificado, configurando perfil lipidico substancialmente diferente do pretendido.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, este setor manifesta-se pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo e pela manutengdo
integral do descritivo do Item 14 e de sua cota correspondente, uma vez que a marca de referéncia
atende ao limite estabelecido e a exigéncia possui fundamentagdo técnica vinculada ao perfil clinico dos
pacientes. Pelos mesmos motivos, o produto Novasource 2.0 ndo atende a especificagdo.

Analisando ambas as argumentacdes, denota-se que a impugnante formula um
pedido de pré-analise, bem como a aceitacdo da marca por ela ofertada. Contudo, ndo se esta
restringindo a participacdo: a interessada podera participar do certame, desde que respeite
as caracteristicas técnicas previstas em edital. Acatar tal impugnacdo caracterizaria o
direcionamento para a marca da interessada e a beneficiaria indevidamente, o que é
expressamente vedado na licitagao.

O setor técnico justificou a motivacdo das exigéncias, esclarecendo que o item
atende a demandas de pacientes criticos que utilizam a férmula como fonte exclusiva de
nutricdo por periodos prolongados, ressaltando que férmulas com teor elevado de TCM tém
indicagdo estrita para situacdes de ma absorcdo. Ademais, o limite de 25% reflete a rotina
técnica adotada pela equipe da unidade, de modo que alterar o descritivo exigiria modificar
todo o protocolo assistencial do 6rgao.

Diante do exposto, considerando parecer técnico entende-se em manter as
exigéncias previstas em edital atendendo ao principio do interesse publico, bem como a
competitividade.
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V. DA DECISAO

Isto posto, CONHECO a impugnacdo apresentada pela empresa LICIMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E CORRELATOS SA considerando a tempestividade e
regularidade formal, para no mérito, NEGAR-LHE provimento, pelos motivos expostos nos
termos da legislacdo pertinente.

Destarte, a Resolucdo n® 004/2023 que regulamenta no dmbito do CONSAMU, a
Lein?14.133,de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

Art. 92 A atuagdo do pregoeiro, em licitagées na modalidade pregdo, e do
agente de contratagdo e da comissdo de contratagdo, em licitagdes nas
demais modalidades, inclui, dentre outras, as sequintes atribuicdes:

I - receber, analisar e responder os pedidos de esclarecimentos;

II - receber, analisar e responder as impugnacades ao edital e submeter
sua resposta a ratificagdo do Diretor Administrativo;

Submeto a presente decisio a autoridade competente para apreciacdo e posterior
ratificacao.

Cascavel /PR, 28 de setembro de 2026.
(assinado digitalmente por)

Danilo Gustavo Nobre Fiuza
Encarregado do Setor de Compras e Licitacdoes/ Pregoeiro
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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2 667/2026 (1DOC)
PREGAO ELETRONICO N2 42/2026

OBJETO: “Aquisicdo de dietas enterais, suplementos alimentares e nutricionais, férmulas
infantis e nutricao parenteral, destinados ao atendimento das necessidades nutricionais de
pacientes assistidos pelo Hospital Prefeito Quinto Abrio Delazeri”.

RAZOES: Trata-se da decisdo da impugnante em que requer a Revisdo do descritivo do Item
14 quanto a exigéncia da féormula e a exclusdo do limite maximo de TCM, bem como a
apresentacao da justificativa para o caso de indeferimento dos pedidos.

De acordo com o inciso II, do art. 92, da Resolug¢ao n? 004/2023, baseando-se
na andlise efetuada pelo Pregoeiro deste Consdrcio, RATIFICO a decisdo proferida, e NEGO
PROVIMENTO a impugnacdo apresentada pela empresa LICIMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E CORRELATOS SA.

Cascavel /PR, 28 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)
MARCIANO SCHMITT
Diretor Administrativo do CONSAMU
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