CONSAMU

DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2915/2025 (1DOC)
CREDENCIAMENTO N2 01/2026

OBJETO: “Credenciamento para contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
gerenciamento, administracdo, emissao e fornecimento de Vale Alimentagdo e de Vale
Refeicdo, na forma de cartdo eletrénico com chip, magnético ou de tecnologia similar, para
utilizacdo por funcionarios do CONSAMU”.

L. DAS PRELIMINARES

Trata-se de analise e julgamento da impugnacdo ao Edital supracitado, interposta
tempestivamente pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no
CNP] sobon?03.817.702/0001-50.

IL DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Em sintese, a empresa alega que empresas que operam com arranjo aberto nio
tem necessidade de comprovar a rede credenciada mencionada no item 5.4.5. do Edital
como critério de qualificacdo técnica, uma vez que a aceitacdo das principais bandeiras
internacionais/nacionais é universalizada nas maquinetas de pagamento de cartdo.

IIl. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

Preliminarmente, verifica-se quanto a competéncia de julgamento do recurso,
vejamos o que diz o Decreto 11.246/2022, em seu artigo 14:

Art. 14. Caberd ao agente de contratagdo, em especial:

I - tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as dreas das unidades de
contratagdes, descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase
preparatoria, caso necessdrio;

Il - acompanhar os trdmites da licitagdo e promover diligéncias, se for o
caso, para que o calenddrio de contratagdo de que trata o inciso 11l do caput
do art. 11 do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido,
observado, ainda, o grau de prioridade da contratagdo; e

Il - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo e promover as
seguintes agdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacédes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios
formais aos responsdveis pela elaboragdo desses documentos, caso
necessdrio;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os
requisitos estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condigbes de habilitacdo;
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CONSAMU

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas; e

e) encaminhar a comissdo de contratagdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagcdo, caso se verifique a possibilidade de
saneamento de erros ou de falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e a sua validade juridica, conforme o disposto no § 12do art. 64
da Lein®14.133,de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78
da Lein?14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢ées mais vantajosas com o primeiro
colocado;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apos encerradas as fases de julgamento
e de habilitagdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade
superior para adjudicagdo e para homologagdo.

§ 12 0 agente de contratagdo serd auxiliado, na fase externa, por equipe de
apoio, de que trata o art. 4% e responderd individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 A atuagdo do agente de contratagdo na fase preparatoria deverd ater-
se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da
instrugdo processual.

§ 32 Na hipdtese prevista no § 2% o agente de contratagdes estard
desobrigado da elaborag¢do de estudos preliminares, de projetos e de
anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de preco e,
preferencialmente, de minutas de editais.

§ 42 Para fins do acompanhamento de que trata o inciso Il do caput, o setor
de contratagées enviard ao agente de contratagdo o relatério de riscos de
que trata o art. 19 do Decreto n? 10.947, de 2022, com atribui¢do ao agente
de impulsionar os processos constantes do plano de contratagdes anual com
elevado risco de ndo efetivagdo da contratagdo até o término do exercicio.
§ 52 Observado o disposto no art. 10 deste Decreto, o agente de contratagdo
poderd delegar as competéncias de que tratam os incisos I e 1l do caput,
desde que seja devidamente justificado e que ndo incidam as vedagdes
previstas no art. 13 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 620 ndo atendimento das diligéncias do agente de contratagdo por outros
setores do orgdo ou da entidade ensejard motivagdo formal, a ser juntada
aos autos do processo.

§ 72 As diligéncias de que trata o § 62 observardo as normas internas do
drgdo ou da entidade, inclusive quanto ao fluxo procedimental. Pardgrafo
unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do érgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisdo

Portanto, o Agente de Contratacdo/Pregoeiro é o responsavel para receber,
examinar e decidir as impugnacdes, e caso identifique ser necessario, podera solicitar a
manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo.

Inicialmente esclarecemos que antes mesmo da publicacdo do edital, a Minuta
deste foi detalhadamente analisada, pelo Setor Juridico do CONSAMU, quanto aos preceitos
de legalidade das clausulas ali determinadas. Inclusive, tem seu parecer técnico vinculado
a0 processo.
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CONSAMU

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conheco a impugnacdo e passo ao
exame do mérito.

Considerando que as alegacdes se referem a qualificacdo técnica definida no Anexo
[ - Termo de Referéncia, as alegacées foram encaminhadas para andlise do setor
requisitante, que se manifestou:

Em atencdo & impugnacio apresentada, esclarece-se que a exigéncia de comprovacio de rede credenciada
prevista no edital tem como objetivo garantir a adequada prestacio do servigo aos beneficiarios, assegurando a
existéncia de estabelecimentos aptos e efetivamente disponiveis para utilizacdo dos beneficios.

Conforme disposto no Anexo I - Termo de Referéncia:

“3.1.5 A quantidade minima estabelecida neste item tem como objetivo contemplar uma quantidade
satisfatoria de estabelecimentos para atendimento aos funcionarios do CONSAMU;”

Destaca-se que a rede exigida esta limitada exclusivamente aos municipios onde o CONSAMU possui atuacio,
conforme planilha constante no edital, ou seja, ndo se trata de exigéncia ampla ou genérica, mas sim de uma
definicio direcionada 2 realidade operacional do Consércio e & localizacio de seus colaboradores.

Ademais, o Anexo [ - Termo de Referéncia estabelece critérios objetivos de comprovacio:

“3.1.5.1. As empresas devem comprovar a rede credenciada por meio de uma lista contendo o CNP], o
endereco e os dados de contate dos estabelecimentos, nio sendo suficiente a apresentacdo de mera
declaracio.”

E ainda:

“3.1.5.2. Arede credenciada das empresas de arranjo aberto também deve apresentar algum documento
que comprove o vincule com a bandeira, a abrangéncia da rede e lista com CNP], contato e endereco dos
estabelecimentos credenciados. Também sera aceito, link eletrénico contendo a relacio atualizada de
estabelecimentos que aceitam a bandeira.”

Ou seja, o proprio edital j& contempla flexibilizac3o para empresas que operam em arranjo aberto, permitindo,
inclusive, a apresentacio de link eletrénico ou documentacio que comprove a abrangéncia da rede, nio se
limitando a modelos tradicionais de credenciamento.

Ressalta-se que a exigéncia nio tem carater restritivo, mas sim a finalidade de garantir:

o A efetiva disponibilidade do servico nas localidades atendidas;

* A compatibilidade dos estabelecimentos com o objeto contratado;

+ A possibilidade de verificacdo e fiscalizacdo por parte da Administragio;
« Seguranca e comodidade aos usudrios do beneficio.

A simples alegacdo de ampla aceitabilidade nacional, sem comprovacio objetiva, ndoc assegura que os
estabelecimentos nos municipios atendidos pelo CONSAMU estejam aptos a aceitar o beneficio, especialmente
em localidades de menor porte.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacio de rede credenciada, inclusive para empresas que operam em arranjo
aberto, mostra-se necessaria, razoavel e alinhada ao interesse piblico, motivo pelo qual deve ser mantida.

Desta forma, conforme andlise do setor requisitante, é evidente que a comprovacao
da rede credenciada é essencial para a execu¢do do servigo, mesmo que a empresa atue por
meio de arranjo aberto, pois além das bandeiras amplamente aceitas no mercado (como as
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CONSAMU

citadas pela empresa impugnante), existem outras que podem ndo contemplar de forma
satisfatoria o interesse publico envolvido nesta contrata¢do, principalmente em relagdo as
cidades de menor porte.

Ademais, a possibilidade de portabilidade do beneficio entre empresas
gerenciadoras do crédito, bem como o compartilhamento da rede de comércio credenciado
mencionado pela impugnante, ndo exime a necessidade de a mesma comprovar que atende
a todos os requisitos do Edital, como a capacidade técnica operacional e quantidade minima
de estabelecimentos em sua rede credenciada.

Porém, tal demonstracdo de comprovacdo da rede credenciada nio se mostra
adequada como critério de habilitagdo, mas sim como condi¢do essencial para a execucdo
dos servicos, conforme entendimento do TCE/PR, Acérdao n® 1070/2020 - Tribunal Pleno:

O Edital do Pregdo Eletrénico n® 09/2014 promovido pela COHAB prevé
como exigéncia, na fase de habilitacdo técnica, a apresentacdo de
declaragdo contendo lista de todos os estabelecimentos credenciados em
Curitiba e Regido Metropolitana, de modo individualizado, contendo razdo
social e endereco, nos seguintes termos:

[-]

No entanto, ndo é razodvel exigir tal declaragcdo, uma vez as empresas
licitantes ndo possuem a obrigagcdo de possuir toda a rede credenciada
exigida no Edital no momento da participagdo no certame. Tal exigéncia
somente restringe a competicdo aquelas empresas que jd atuam na
localidade, contrariando o principio da competividade e da isonomia.

A exigéncia de apresentagdo da rede credenciada somente pode ser
realizada do licitante vencedor, abrindo-se prazo razodvel para que
ele obtenha os credenciamentos exigidos no Edital. (grifo nosso)

Ainda, esta decisdo foi encaminhada para anadlise e apoio da Assessoria Juridica do
CONSAMU, que se manifestou:

A controvérsia cinge-se a legalidade da exigéncia de apresentacdo da rede
credenciada (ainda que para arranjo aberto), prevista como qualificacdo técnica no item
5.4.5 do edital.

O art. 67 da Lei 14.133/2021 autoriza que o edital estabeleca critérios de
qualificagdo técnica diretamente vinculados ao objeto, desde que:

a) necessarios;
b) proporcionais;

¢) compativeis com o interesse publico;
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CONSAMU

d) ndo restritivos indevidamente a competicao.
Aqui, a Administracdo demonstrou, em manifestagdo técnica, que:
e 0 CONSAMU atua em diversos municipios, inclusive de pequeno porte;

e ndo ha garantia de que a bandeira, embora amplamente difundida no territorio
nacional, seja efetivamente aceita em cada localidade onde ha servidores;

e € necessdria a possibilidade de fiscalizacdo e verificacdo objetiva por parte do

gestor;

e 0 edital permitiu flexibilizacées para arranjo aberto (inclusive link eletronico
comprovando abrangéncia), ndo exigindo credenciamento tradicional.

0 entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, competente
para apreciar a matéria envolvendo o CONSAMU, reforca a legitimidade das exigéncias
relativas ao arranjo de pagamento e a comprovacao de rede:

ACORDAO N2 1866/24 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei de Licitacées. Secretaria de Estado da Administragcdo
e da Previdéncia (SEAP). Pregdo Eletrénico n.2 653/2023. Exigéncias
Editalicias. Legalidade. ~ Arranjo de  Pagamento  Aberto.
Interoperabilidade. Quantidade de Estabelecimentos Credenciados.
Prazo para Apresentagdo. Discricionariedade Administrativa.
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério. Improcedéncia.
(-.) Compulsando os autos, entendo que as manifestagées técnicas uniformes
devem ser seguidas. Isso porque a presente Representagcdo da Lei de
Licitagbes ndo apresentou fundamentos juridicos suficientes para
comprovar qualquer ilegalidade ou desvio de finalidade nas exigéncias
editalicias.

(---) O Decreto Federal n.? 10.854/2021 prevé a possibilidade de adog¢do de
arranjos de pagamento abertos ou fechados, permitindo a administragdo
publica escolher a opgdo que melhor atenda ao interesse publico.

() Por fim, em respeito ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, apds a publicacdo do edital, a administragdo publica estd
vinculada as normas e condig¢des nele estabelecidas. Portanto, entendo que
a improcedéncia desta é justificada, de modo a se garantir a continuidade
do processo licitatério em conformidade com a legislagdo vigente e os
principios da Administragdo Ptblica.”.

Ou seja, o entendimento do TCE - PR, demonstra que a interoperabilidade nao
elimina a possibilidade de exigéncias complementares, que exigir quantidade minima de
estabelecimentos na area de atuacdo € legitimo e que a Administracdo possui
discricionariedade técnica para estabelecer critérios de habilitacio, desde que
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CONSAMU

fundamentados;

Portanto, a exigéncia estd materialmente justificada.

O pregoeiro considerou o precedente do TCE-PR (Acdérdao 1070/2020) que
orienta que a comprovacao da rede ndo deve restringir a participacdo, devendo ser exigida
somente ap6s a contratacdo e que existe a discricionariedade quanto as exigéncias
editalicias como as suscitadas na presente impugnacao.

Portanto, a solucdo administrativa conciliou ambos os entendimentos,
mantendo a proporcionalidade e reduzindo risco de restricdo a competitividade.

Desta forma, prezando pelos principios que regem as licitacdes publicas, bem como
o principio da autotutela, entendemos ser necessaria a retificagdo do Edital, passando a
prever a comprovacdo da rede credenciada minima apenas para efeitos de execugdo
contratual, ndo sendo solicitada tal comprovacdo durante a fase de habilitagdo para este
credenciamento.

IV. DECISAO

Isto posto, conheco aimpugnacio apresentada pela empresa VOLUS INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA, considerando a tempestividade e regularidade formal, para no
mérito, NEGAR-LHE provimento, pelos motivos expostos nos termos da legislacdo
pertinente, com a ressalva de que o Edital sera republicado passando a constar a
necessidade de comprovar rede credenciada apenas ap6s a contratagio.

Destarte, a Resolucdo n® 004/2023 que regulamenta no ambito do CONSAMU, a
Lein®14.133,de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

Art. 92 A atuagdo do pregoeiro, em licitacdes na modalidade pregdo, e do
agente de contratagdo e da comissdo de contratagdo, em licitagdes nas
demais modalidades, inclui, dentre outras, as sequintes atribuigdes:

I - receber, analisar e responder os pedidos de esclarecimentos;

II - receber, analisar e responder as impugnagées ao edital e submeter
sua resposta a ratificagdo do Diretor Administrativo;

Submeto a presente decisdo a autoridade competente para apreciacdo e posterior
ratificacao.

Cascavel /PR, 19 de marco de 2026.

(assinado digitalmente por)
José Augusto de Souza
Pregoeiro

Site: www.consamu.com.br —
Sede Administrativa: Rua Uruguai, n°® 283

Bairro Alto Alegre | CEP 85.805-010 | Cascavel — PR

Pagina 6 d

Assinado por 2 pessoas: JOSE AUGUSTO DE SOUZA e MARCIANO SCHMITT

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://consamu.1ldoc.com.br/verificacao/A4D4-B5D3-6613-ECOD e informe o cédigo A4D4-B5D3-6613-ECOD



CONSAMU

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2915/2025 (1DOC)
CREDENCIAMENTO N2 01/2026

OBJETO: “Credenciamento para contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
gerenciamento, administracdo, emissao e fornecimento de Vale Alimentacdo e de Vale
Refeicdo, na forma de cartdo eletrénico com chip, magnético ou de tecnologia similar, para
utilizacdo por funcionarios do CONSAMU”.

RAZOES: a empresa alega que empresas que operam com arranjo aberto ndo tem
necessidade de comprovar a rede credenciada mencionada no item 5.4.5. do Edital como
critério de qualificacdo técnica, uma vez que a aceitacio das principais bandeiras
internacionais/nacionais é universalizada nas maquinetas de pagamento de cartao.

De acordo com o inciso II, do art. 92, da Resolucdo n® 004/2023, baseando-se
na andlise efetuada pelo Pregoeiro deste Consdrcio, RATIFICO a decisdo proferida, e NEGO
PROVIMENTO a impugna¢do apresentada pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA.

Cascavel /PR, 19 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)
MARCIANO SCHMITT
Diretor Administrativo do CONSAMU
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