licitacao@consamu.com.br

De: licitacao@consamu.com.br

Enviado em: quarta-feira, 18 de margo de 2026 15:50

Para: 'Joao Pedro da Rocha'

Cc: Compras e Licitagbes

Assunto: RES: Pedido de esclarecimento - CREDENCIAMENTO N° N° 01/2026 -

CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO

Prezados, boa tarde.

Apesar das decisdes do TCU mencionadas no pedido de esclarecimento, o TCE/PR (Orgdo de controle
externo ao qual o CONSAMU esta sujeito a fiscalizagdo) possui entendimento divergente sobre o tema,
conforme parecer juridico da minuta do edital, como segue:

Existe um entendimento de que o artigo 32 da Lei Federal n214.442/22, inciso lll, obrigaria o ente a antecipar

0 pagamento a empresa contratada para que repasse aos empregados.

Essa situacdo também foi objeto da consulta retro mencionada, a qual trouxe a seguinte resposta:
RESPOSTA: Os drgdios da administracdo publica com empregados publicos regidos pela CLT devem
cumprir o disposto no art. 39, inciso Il, da Lei n. 14.442/22. Contudo, a taxa de administracéo, caso
existente, deve respeitar o art. 62 da Lei n. 4.320/64.

Cumpre informar que, tradicionalmente sempre foi utilizado o sistema, dentro do CONSAMU, de reembolso

a operadora, mediante boleto. Partindo deste ponto, ainda que exista orientacdo, em sentido contrario no

Acorddo 51/25, outros dois acérdaos recentes tém interpretacGes divergentes desta:

ACORDAO N2 2070/23 - Tribunal Pleno

Com efeito, nGo hd como se concluir que a legislagéio em comento teria alterado os estdgios da despesa
publica, tampouco se extrai que a exigéncia defendida pela Representante trouxesse qualquer
interesse publico,[...] compreendo que ndo _hd irreqularidade na previsdo editalicia que previu o
pagamento da empresa em até 30 dias da emissdo, recebimento, aceitacdo e certificacdo da Nota
Fiscal/Fatura Eletrénica emitida pela contratada. Inclusive, esse entendimento jd foi adotado pelo TCU
em caso semelhante [...] Desta forma, ndo vislumbro que a expressdo “natureza pré-paga” esteja
vinculada ao desembolso dos valores pela Administracdo Publica, tampouco que se coadune com a
hipétese de antecipagdo de pagamento disciplinada pelo art. 145, § 1°, da Lei n.° 14.133/21 da nova
Lei de Licitagoes.

[...] o

ACORDAO N2 3337/24 - Tribunal Pleno

[...] Tal esclarecimento corrobora a conclusdo de que a expressdo “natureza pré-paga”, contida tanto
no art. 175 do Decreto n° 10.854/21 quanto no art. 3°, Il, da Lei n° 14.442/22, refere-se a
disponibilizacdo do beneficio aos empregados de forma antecipada ao labor, ou seja, o carregamento
dos cartées pelas empresas intermediadoras, com a disponibiliza¢Go do valor referente ao auxilio-
alimentacdo, deve ocorrer previamente ao més trabalhado, de modo a garantir o cardter pré-pago do
beneficio, em prol dos trabalhadores.]...]

Nessa linha, tratando-se de recursos publicos, o repasse de valores pela Administra¢éo a empresa
intermediadora dos beneficios de auxilio-alimenta¢do deve ocorrer, em regra, apenas apos a
disponibiliza¢do dos créditos aos trabalhadores e a apresentag¢do da documentagcdo comprobatdria.
No mesmo sentido, vale citar os recentes Acorddos n°2913/23, 2510/24 e n° 736/24, todos do Tribunal
Pleno desta Corte de Contas.

Por fim, ressalta-se que a antecipagdo de pagamento pelos entes publicos é admitida apenas em
hipoteses excepcionais, que devem estar expressamente justificadas em cada caso concreto,
conforme disposto no art. 145, § 1° da Lei 14.133/20217, ainda mais considerando os riscos a que se
expoe a Administragdo em tais situagoes.




Em pesquisa recente de jurisprudéncia, verificou-se, novamente este entendimento sobre a possibilidade
de pagamento apds a prestacdo do servico, bem como também foi tocado no assunto do regime
aberto/fechado:

Representacdo da Lei de Licitagdes. Auxilio-alimentagdo. Exigéncia de quéorum minimo de adesdo.
Alegacbes de direcionamento e exigéncias desproporcionais. Edital e anexos amparados em normas
legais, jurisprudéncia e justificativas técnicas. Inexisténcia de irreqularidades. Improcedéncia.
(REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES n.° 132210/2025, Acérddo n.2 3299/2025, Tribunal Pleno,
Rel. MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em 17/11/2025, veiculado em 02/12/2025 no
DETC)

[...] No que se refere a alegacdo de que o modelo de pagamento pds pago, com quitagdo em até 30
dias apds a prestagdo do servigo, violaria a natureza pré paga do auxilio-alimentagdo prevista na Lei
n. 14.442/2022, ressalto que o Acdrddo n. 3.337/24-STP deste Tribunal firmou entendimento no
sentido de que a caracteristica pré paga do beneficio se refere a disponibilizagdo antecipada dos
créditos aos trabalhadores, isto €, os valores devem estar carregados no cartdo antes do inicio do
més de trabalho. Essa exigéncia, entretanto, ndo se confunde com o momento do pagamento da
empresa administradora por parte da Administragdo Publica. Ainda, conforme o referido acorddo, o
pagamento a empresa prestadora de servicos somente pode ocorrer apds a devida liquida¢do da
despesa, ou seja, apds a comprovagdo da prestagdo do servico, conforme disciplinado na Lei n.
4.320/64 pelos arts. 605 e 64. Aléem disso, o Tribunal de Contas da UniGo também segue essa
orientagdo (...)

O Decreto Federal n. 10.854/2021 admite expressamente a adogdo tanto de arranjos abertos quanto
fechados, cabendo a Administracdo Publica optar pela modalidade mais adequada ao interesse
publico. Tal entendimento foi reconhecido no Acérddo n. 1.866/24, proferido no Processo n.
795514/23, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, perante o Tribunal Pleno.

Ante a contraposicao de entendimentos, me filio ao segundo entendimento aqui exposto, considerando
dentro da legalidade o repasse dos valores apés a disponibilizacdo dos beneficios aos trabalhadores.

Portanto, a forma de pagamento deve ser considerada conforme disposto no Edital e seus anexos.

Atenciosamente,

José Augusto de Souza

Setor de Compras e LicitagOes

Consorcio de Saude dos Municipios do Oeste do Parana — CONSAMU
Endereco: Rua Uruguai, 283 — Cascavel/PR

Telefone: (45) 3036-7113 | E-mail: licitacao@consamu.com.br

De: Joao Pedro da Rocha <jpedro@alelo.com.br>

Enviada em: terga-feira, 17 de margo de 2026 14:16

Para: licitacao@consamu.com.br

Cc: Mercado Publico <mercadopublico@elopar.net>

Assunto: Pedido de esclarecimento - CREDENCIAMENTO N2 N2 01/2026 - CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS

DO

Prezados, boa tarde!
Espero que estejam bem.

A Alelo, tempestivamente, a fim de permitir a participagao do maior numero de empresas atendendo
o principio da ampla concorréncia, solicita gentilmente, que sejam prestados esclarecimentos em



relagdo a uma duvida que persiste sobre a forma de pagamento contida no instrumento
convocatoério:

01- FORMA DE PAGAMENTO
O Edital prevé que o pagamento sera realizado apés a disponibilizacdo dos créditos.

Entretanto, entre as normativas que afetam o objeto licitado, a Lei Federal n® 14.442/2022 e Decreto
Federal n® 10.854/2021, que regulam a CLT e as normas do Programa de Alimentacao do
Trabalhador (PAT), passaram a vedar (além da taxa negativa) o estabelecimento de prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores.

Desse modo, a legislacao atual determina que o pagamento (realizado entre as pessoas juridicas)
seja na forma antecipada, sob pena de aplicacdo de san¢cdes aquelas que ndo observarem a
obrigacéo legal, inclusive com a possibilidade de descredenciamento do PAT.

A previsdo de pagamento a prazo contraria, inclusive, as mais recentes decisées do TCU
(documento anexos), as quais ratificaram a proibicdo de condigdes que descaracterizem a natureza
pré-paga dos beneficios alimentacao e refeicao, conforme indicam os seguintes julgados:

“(...) aiinclusao de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-
alimentacao dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgdo constitui afronta
ao previsto no art. 39, inc. Il, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no Parecer 311/2016
da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.” ACORDAO N° 5928/2024 - 22 Camara

“9.4. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional, com
fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: inclusado de clausula contratual que exija ou
permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentagcao dos empregados em data anterior ao
respectivo repasse pelo 6rgao contratante ao contratado constitui afronta ao previsto no art. 39,
incisos Il e Ill, da Lei 14.442/2022” ACORDAO N° 2278/2024 - Plenario

Em ambas as decisdes a unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido entendeu restar
caracterizada, dentre outras, a impropriedade no repasse dos numerarios a contratada apoés a carga
nos cartdes.

PERGUNTA: Assim sendo, em observancia a legislagao aplicavel e afim de promover a ampla
concorréncia, é correto o entendimento de que o repasse dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores se dara de forma antecipada, ou seja, os valores s6 serao creditados pela
CONTRATADA aos beneficiarios apds o pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser
desconsideras as previsdes contidas no Edital e seus anexos que indicam o pagamento a prazo)?

Obs.: Por gentileza, em caso de resposta a esta mensagem, sempre enviar com copia para
mercadopublico@alelo.com.br

Joao Pedro Da Rocha
Juridico
jpedro@alelo.com.br
www.alelo.com.br
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