GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Parecer Prévio - Procuradoria Setorial

Parecer Prévio n2 229 2024 - Minuta. PE SRP n2 103 2024 CBM. Aquisi¢do de equipamentos operacionais. Contratacdo
n? 110433, Processo n? 202400005043685. RALC

EMENTA — EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. Menor preco por LOTE. Eventual aquisicdo de equipamentos
operacionais para o CBMGO. Manifestacdo favoravel ao prosseguimento
do feito, com condicionantes.

RELATORIO

1. Versam os presentes autos sobre Pregdo Eletronico SRP n2 103/2024 (Contratacdo
n2 110433, Processo n2 202400005043685) do tipo Menor Preco por LOTE, objetivando o registro de precos
para eventual aquisicdo de equipamentos operacionais, destinadas a atender a populacdo do Estado de
Goias em ocorréncias de salvamento e resgate, nas quantidades, condi¢Ges, especificacdes e nos valores
estimados estabelecidos no Termo de Referéncia (Sislog n2 155943). O Orgdo Gerenciador serd o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias.

2. O valor total estimado é de RS 9.939.864,29 (nove milhdes e novecentos e trinta e nove mil e
oitocentos e sessenta e quatro reais e vinte e nove centavos), conforme Termo de Referéncia (Sislog n?
155943). Conforme disposto no Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD (Sislog n? 115117), a
despesa podera ser custeada com recursos estaduais, federais ou ambos, conforme disponibilidade e fonte
de financiamento prevista.

3. Elaborada a minuta do instrumento convocatério, assim como as minutas da Ata de Registro
de Precos e da minuta contratual, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Setorial para a
realizacdo da analise juridica prevista no artigo 53 da Lei n2 14.133, de abril de 2021.

4. E o relatério. A manifestacdo.



DA COMPETENCIA DESTA PROCURADORIA SETORIAL

5. Preliminarmente, cumpre registrar que, nos termos da atual redacdo do art. 47, §19, da Lei
Complementar n2 58, de 04 de julho de 2006, compete ao Procurador do Estado Chefe da Procuradoria
Setorial o exame prévio dos ajustes com valores de até RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Na
espécie, cuida-se de contratagdo com valor total inferior a esse limite.

6. Outrossim, na esteira do fluxo previsto na Nota Técnica n? 01/2021 - PGE/GAPGE (disponivel
em https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2021/Tecnical.pdf), em se tratando de ajuste
inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), basta uma unica manifestacdo por parte da
Procuradoria Setorial, o que ndo afasta, por evidente, outras(s) manifestacao(des) quando tal providéncia
se mostrar necessdria ao esclarecimento de eventual divida pontual e concreta.

7. Assim, ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e realizar adequacdes em
atendimento as recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova redacao dada ao art. 47 da
Lei Complementar Estadual n? 58/2006, alterado pela LCE n? 164/2021, bem como considerando
interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n? 01/2021, salvo, quando
houver controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente apontada pela unidade consulente.

DAS CONSIDERAGCOES SOBRE O SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E LEGISLAGCAO APLICAVEL

8. O Sistema de Registro de Pregos — SRP, utilizado no procedimento em questado, esta previsto
no art. 40 da Lei n? 14.133/21, regulamentado pelo Decreto Federal n? 11.462/23 e pela Instrugdo
Normativa n? 001/2024 - SEAD (vide abaixo art. 19):

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa regulamenta as contratagdes compartilhadas e o sistema de registro
de precos - SRP, nos termos dos artigos 19, 82 ao 86 e 181, todos da Lei federal n2 14.133, de 2021,
para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

§ 12 As disposi¢des desta Instrugdo Normativa também se aplicam:
| - aos fundos especiais; e

Il - aos entes beneficiarios de programa ou projeto do Poder Executivo estadual, ou que dele recebam
recursos publicos decorrentes de transferéncias voluntarias.

§ 22 Quando a contratagdao envolver total ou parcialmente recursos da Unido, decorrentes de
transferéncias voluntdrias para 6rgaos ou entidades estaduais, deverdao ser observadas as normas
previstas no instrumento de transferéncia e, nos casos omissos, as normas do ente federal
concedente.

9. No presente caso, considerando a possibilidade de utilizacdo de recursos federais para o
custeio da despesa, o procedimento deverd observar o regramento federal aplicavel. Isso inclui as normas



estabelecidas no instrumento de transferéncia de recursos e, na auséncia de disposicOes especificas, as
diretrizes do ente federal concedente. Dessa forma, garantem-se a conformidade com a legislagao vigente e
a correta aplicacdo dos recursos, em observancia ao Decreto Federal n? 11.462/2023 e a Instrugdo
Normativa n2 001/2024 - SEAD (art. 12, § 29).

10. Observo que a adog¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratacao
esta fundamentada no Decreto n? 11.462/2023, especialmente no artigo 3¢, incisos I, Il e V. Conforme
justificativa apresentada pelo CBMGO no item 2.6.4 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), essa modalidade
permite a aquisicdo de materiais e equipamentos em quantidades necessarias e no momento adequado
para sua utilizacdo, evitando grandes aquisicdes e a necessidade de manter estoques volumosos, o que
favorece um planejamento mais eficiente e maior previsibilidade dos gastos. Tal justificativa esta alinhada as
hipdteses previstas no decreto (incisos |, Il e V):

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢des permanentes ou
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo
de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servi¢o, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata 0 § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo

DAS EXIGENCIAS LEGAIS

11. Considerando que parte dos materiais a serem adquiridos pode ser de uso comum, e
portanto, de interesse de outros 6rgaos, o procedimento publico de intengdo de registro de pregos previsto
no art. 86 da Lei n? 14.133/2021 deve ser observado. Isso permite que outros érgdos ou entidades
participem da ata de registro de precos, caso haja interesse em adquirir os mesmos itens, desde que
respeitado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para a manifestacdo de interesse, conforme estabelece a
norma.

12. A publicidade do procedimento licitatério devera ser realizada conforme o art. 54 da Lei n2
14.133/2021, de forma que o edital e seus anexos deverdo ser divulgados no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP), garantindo amplo acesso a informacdo. Além disso, é obrigatdria a
publicacdao do extrato do edital no Diario Oficial do ente federativo responsdavel pela licitagdo, ou no caso
de consércio publico, no Diario Oficial do ente de maior nivel.



15. Sobre os recursos para custeio da presente despesa, tendo em vista tratar-se de SRP
visando a aquisi¢des futuras, a licitagdo neste caso pode ser realizada independentemente de dotagao
orcamentaria, pois ndo ha obrigatoriedade e dever de contratar. Das vantagens relacionadas ao Sistema
de Registro de Precos, verifica-se que esse procedimento, por ndo necessitar de orcamento prévio para
realizacdo da licitacdo, permite maior flexibilidade ao gestor publico, pois podera agilizar o procedimento
de contratacao, fazendo a licitagdo com antecedéncia e com o processo pronto ficard apenas aguardando
0 or¢gamento para efetivar a contratagao.

16. Contudo, embora ndo seja o caso, essa vantagem ndo implica na possibilidade de sua
utilizacdo somente porque ndao “ha verbas previstas neste momento”. A prépria Instru¢ao Normativa n2
001/2024 - SEAD, em seu art. 19, paragrafo Unico, estabelece que "A mera auséncia de previsédo
orcamentdria, sem a configuracdo de uma das hipoteses de adogdo descritas nos incisos do caput deste
artigo, ndo é motivo, por si s6, para a adogéo do SRP".

18. Com relagdo ao critério adotado para julgamento das propostas, o pregao eletrénico serd
do tipo menor prego por LOTE.

19. No Informativo de Licitagdes e Contratos n. 250 do Tribunal de Contas da Unido consta
decisdo dessa Corte de Contas no sentido de que “o critério de julgamento de menor preco por lote
somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e
evidenciadas razoes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird as contratacdes economicamente
mais vantajosas”, o que se alinha ao teor da Simula n2. 247 do TCU:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

20. Além disso, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, a necessidade dessa justificativa é
ainda mais crucial, pois a contratacdo posterior de itens em uma ata constituida por lotes prejudica a analise
da vantajosidade dos precos. Isso porque, por mais que a empresa vencedora possa ter ofertado o preco
global menor do lote, é possivel que outra empresa tenha oferecido um preco menor para um item em
especifico. Isso pode causar desvantagens ao longo da utilizagdo da ata.

21. Anteriormente, essa pratica era vedada pelos Tribunais de Contas. Atualmente, a Lei n?
14.133/2021 suavizou a exigéncia. O art. 82, §29, estabelece que “na hipdtese de que trata o § 12 deste
artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 192, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratacao
posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracao de sua vantagem para o érgao ou entidade”.



22. Contudo, exige-se que a justificativa da aglutinagcdo dos itens em lote seja mais robusta. O
art. 82, §19, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que o critério de julgamento de menor prego por grupo de
itens s6 pode ser adotado quando demonstrada a inviabilidade de adjudicacdo por item individual,
evidenciando-se sua vantagem técnica e econdémica. Além disso, o edital deve indicar claramente o critério
de aceitabilidade dos pre¢os unitdrios maximos, garantindo transparéncia e conformidade com os
principios da licitacdo.

23. No particular, a aquisicdo sera dividida em lotes. A Unidade Requisitante justificou a
adjudicacdo por lote com base nas caracteristicas técnicas e de mercado, conforme o Principio do
Parcelamento da Lei Federal n? 14.133/2021. Contudo, salvo melhor juizo, a justificativa ndo se utilizou de
argumentos efetivamente concretos. Tratou-se de afirmagdes e reproducdo de argumentos abstratos que
poderiam até ser replicados em todas as outras licitacbes com objetos diferentes. Portanto, recomenda-se
juntada de uma manifestacdo mais robusta e concreta. Ademais, é necessdrio que se preveja no Edital
“critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos”, sob pena de ndo ser possivel contratagao futura
de item isolado.

24. Como questdo prévia alusiva ao tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, observa-se que a Lei Complementar n2 123/2006 foi alterada pela Lei Complementar n?
147/2014, publicada no dia 08/08/2014, tornando de aplicacdo obrigatdria as suas disposi¢des gerais, salvo
se menos favoraveis do que aquelas que foram instituidas pelos demais entes estaduais, municipais ou
distrital. Ao analisar os autos, verifica-se que o tratamento diferenciado ndo foi aplicado, conforme
justificado no Estudo técnico Preliminar (Sislog n2 153376 - subitens 5.6 ao 5.16):

Afastamento da reserva de cota para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME e EPP)

5.6. Importante consignar que o planejamento das compras, conforme a Lei Federal 14.133/2021, deve
observar dentre outros principios o da padroniza¢do, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho e do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso. Em decorréncia da necessidade de padronizacdo de alguns objetos
contratados, é imperativo considerar o afastamento da reserva de cota para empresas de pequeno
porte (ME e EPP) para os seguintes produtos:

a) Motosserra a Gasolina;

b) Motosserra Elétrico(a)

c) Rogadeira

d) Soprador Costal;

e) Mochila Costal Flexivel;

f) Coturno

g) Bota Multimissao;

h) Capacetes de salvamento e seguranga

i) Capacete de Combate a Incéndio Florestal.



5.7. Os equipamentos mencionados sdo utilizados em operagbes de alto risco, como combate a
incéndios, salvamento e resgate, exigindo um alto grau de padronizagdo para garantir eficiéncia,
seguranga e interoperabilidade entre as equipes. A aquisicao de itens de diferentes fornecedores pode
comprometer a compatibilidade e o desempenho esperado, impactando diretamente a execu¢do dos
Servigos.

5.8. A padronizagdo dos equipamentos possibilita a uniformizacdo das rotinas operacionais e dos
treinamentos das equipes, reduzindo o tempo de adaptacdo e maximizando a eficacia das agdes.
Equipamentos distintos podem demandar diferentes procedimentos de uso, manuseio e manutencao,
aumentando o risco de falhas operacionais.

5.9. A diversidade de marcas e modelos de equipamentos poderia dificultar a obtengdo de pegas de
reposicdo e o suporte técnico especializado, elevando custos e prejudicando a disponibilidade dos
materiais essenciais para as operacdes. A manutencdo unificada facilita a logistica de suprimentos e
reduz o tempo de inatividade dos equipamentos.

5.10. Em atividades de resgate e combate a incéndios, qualquer falha ou incompatibilidade entre os
equipamentos pode comprometer a segurancga dos agentes e a eficdcia da operagdo. A padronizagdo
garante que os materiais utilizados sejam previamente testados e homologados dentro das
especificacOes exigidas, minimizando riscos operacionais.

5.11. A diversidade de mochilas, botas, coturnos e capacetes pode gerar discrepancias visuais,
comprometendo a estética e a harmonia das formagdes militares. Modelos diferentes podem
apresentar variagdes de cor, material e acabamento, causando um desalinhamento na apresentagao do
efetivo. A padronizagdo elimina essas inconsisténcias, garantindo um visual homogéneo e condizente
com os regulamentos internos.

5.12. A utilizagdo de equipamentos padronizados fortalece a identidade institucional e a imagem da
corporacao, transmitindo profissionalismo, unidade e respeito a histdria da instituicao.

5.13. Nos termos do inciso lll do art. 49 da Lei Complementar n2 123/2006, a administracdo pode
deixar de reservar cota para ME e EPP quando o tratamento diferenciado ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

5.14. Diante do exposto, a ndo reserva de cota na presente licitagdo se justifica pela necessidade de
garantir a uniformizagdo, padronizacdo, seguranca operacional e continuidade das atividades, conforme
amparo legal. No caso do Corpo de Bombeiros, a necessidade de equipamentos uniformes justifica
plenamente a ndo aplicacdo da reserva de cota, garantindo a seguranga e eficiéncia dos militares no
desempenho de suas fungoes.

5.15. Além disso, a Corporagao realiza periodicamente o treinamento dos seus militares, com o uso de
equipamentos e materiais operacionais, sendo de suma importdncia a adog¢do de produtos
padronizados para o processo de formacgdo, tudo isso para garantir a eficdcia, a seguranca e a
homogeneidade das praticas de formagdo. A seguir, apresentamos as principais razdes para essa
necessidade:

Eficiéncia no Treinamento: Produtos padronizados permitem que todos os militares
utilizem os mesmos equipamentos e materiais, facilitando a aplicagdo de metodologias de
ensino uniformes. Isso resulta em um treinamento mais coeso e organizado, onde todos

os participantes compartilham a mesma base de conhecimento.

Seguranga Operacional: A padronizagdo é crucial para garantir a seguranc¢a dos militares
durante os treinamentos. Equipamentos que atendem a normas especificas minimizam o
risco de acidentes e lesdes, assegurando que todos os usuarios estejam protegidos sob as
mesmas condicdes.



Interoperabilidade: Em operagdes conjuntas e missdes de cooperagdo, é essencial que
os produtos utilizados sejam compativeis entre diferentes unidades e forgas. A
padroniza¢do permite que militares de diferentes origens trabalhem juntos de forma
eficaz, utilizando os mesmos equipamentos e metodologias.

Facilidade de Manutengao e Suprimento: A utilizagdo de produtos padronizados
simplifica a logistica de manutencdo e aquisicdo. Com um conjunto limitado de
equipamentos e materiais, a gestdo de estoque e a reposi¢do se tornam mais eficientes,
reduzindo custos e tempo de inatividade.

Avaliacdo e Melhoria Continua: Com a padronizacdo, torna-se mais facil avaliar a
eficacia dos treinamentos e identificar areas que necessitam de melhorias. A coleta de
dados e a analise de desempenho sdo mais eficientes quando todos os participantes
estdo utilizando os mesmos parametros.

Preparacao para Cenadrios Reais: O uso de produtos padronizados permite simulagdes e
exercicios que se aproximam das condicOes reais de operagdo, preparando os militares
para enfrentar desafios de forma mais eficaz em situagdes praticas.

DA PESQUISA DE PRECOS

25. Outro ponto importante elemento da etapa de planejamento diz respeito a pesquisa de
precos. A pesquisa de precos tem por finalidade maior a andlise dos custos a serem despendidos pela
Administracdo Publica na contratacdo de determinado objeto.

26. Ciente dos valores praticados no mercado, a Administracdo consegue aquilatar o montante
dos recursos que poderdo ser demandados por determinado objeto.

27. A estimativa de precos em certames licitatérios decorre de pesquisa mercadoldgica que
deve ser feita por meio do que se convencionou chamar de “cesta de precos aceitdveis”, mediante
orcamentacdo e estimativa de custo da contratacdo baseada em fontes diversificadas de pesquisa de
pregos.

28. O valor previamente estimado da contratacdo é objeto de disciplina no art. 23 da Lei n.
14.133/2021 e, no ambito do Estado de Goids, encontra previsdo normativa no Decreto n. 9.900/2021.

29. Em relacdo a esse tema, a Procuradoria-Geral do Estado orienta que, em procedimentos
licitatorios de pregbes baseados na Lei n? 14.133/2021 com utilizacdo de recursos federais, sejam
seguidas as diretrizes estabelecidas pela Instrucdo Normativa n? 65, de 07/07/2021 (as verbas sdo de
origem federal). A Unidade Requisitante incorporou ao processo justificativa (Sislog 121913) conforme a
IN 65.

30. Com base nos documentos presentes nos autos, destaca-se o orcamento estimado (Sislog
n? 155697) e as evidéncias do orcamento estimado (Sislog n? 158597), seguindo a orientacdo da
Procuradoria-Geral do Estado. Assim, devido a conformidade formal e a presuncdao de exatiddo da
estimativa de precos apresentados, respaldada no principio da segregacdo de funcgbes, considera-se o
procedimento regular. Cumpre salientar que, ja tendo sido orientado pela Procuradoria-Geral do Estado, a
responsabilidade pela afericdo da estimativa de precos, para comprovacdo da vantajosidade, repousa
inteiramente na autoridade solicitante.



DO TERMO DE REFERENCIA

31. Quanto ao termo de referéncia, é possivel aferir, a partir da sua leitura, o atendimento, de
uma forma geral, dos comandos constantes no art. 21, do Decreto Estadual 10.207/2023.

32. Em suma, esse documento foi inaugurado pela apresentacao de dados da contratagdo
pretendida, ao que se seguiu definicdo do objeto, com detalhamento de quantidade e valores estimados,
descricao detalhada do objeto, fundamentos e requisitos da contratacdo, modelo de gestdo do contrato,
critérios de medicdo e pagamento, forma e critérios de selecdo do fornecedor, prazo de vigéncia do
futuro ajuste, obrigacGes das partes, indicacdo de infragdes e sangdes.

33. Algumas observacdes se fazem necessarias, contudo. Sobre o objeto licitado e sua correta e
impessoal identificacdo, é consabido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, firmado na
Sumula n. 177, segundo o qual "a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cdes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificacbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregdo". No mesmo sentir, é a previsdo do art. 21, lll, do Decreto n. 10.207/2023,
o qual veda “especificacdes que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competi¢cdo ou a realizagdo do fornecimento da solu¢ao”. Presume-se, nesta oportunidade,
gue a descricao do objeto se fez consoante essas disposicdes normativas.

34. Outrossim, como é consabido, podem ser exigidos atestados que comprovem a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional.

35. A matéria encontra regramento no art. 67 da Lei n. 14.133/2021, sendo que a legitimidade
da exigéncia resta condicionada a certas premissas que, sob a sintese da Simula n? 263 do Tribunal de
Contas da Unido, acham-se assim enunciadas: "Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo de execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado."

36. Por oportuno, observa-se que o Termo de Referéncia vem exigindo, como cumprimento das
especificacdes técnicas do Edital, certificacdes de atendimento: NFPA (National Fire Protection
Association), I1SO (International Organization for Standardization), EN (European Norms) e ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) .

37. O art. 17, §69, inciso |, Lei 14.133/21, estabelece que “Administracdo podera exigir
certificagdo por organizagao independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) como condicdo para aceitacdo de material e corpo técnico apresentados por
empresa para fins de habilitacdo”.

38. Contudo, para a exigéncia de tais certificacdes, é necessario se verificar se tal certificacdo é
obrigatdria (exigida em Lei para comercializacdo do produto) ou se é facultativa (se é sé um critério de
controle de qualidade que o CBM pretende imprimir aos produtos).

39. Uma vez obrigatdria, é possivel sua exigéncia como requisito de habilitacdo (o que parece
ndo ser o caso). Se facultativa, a exigéncia requer justificativa robusta e s6 pode ser exigido para o



licitante vencedor que for chamado a assinar o contrato e com prazo suficiente para o atendimento da
diligéncia: “SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e
de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”.

40. Uma vez justificada a inclusao de cada exigéncia, ndo pode haver restricdes indevidas até
mesmo as entidades certificadoras:

Aquisicdo — Produto de certificagdo voluntdria — Exigéncia de certificacdo pelo
Inmetro — Irregularidade — TCU

Precedente expedido na vigéncia da Lei n2 8.666/1993, cuja racionalidade podera orientar a
aplicacdo da Lei n? 14.133/2021: trata-se de representag¢do por irregularidade na aquisicdo
de telas interativas. Foi apontado a exigéncia irregular de “certificacdo do produto por
entidade acreditada pelo Inmetro”. O relator, ao analisar o caso, sustentou que “a certificacao
das telas interativas por entidade acreditada ao Inmetro n3o é obrigatdria
(http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp, acesso em 4/2/2021).
Trata-se de uma certificacdo voluntaria, da qual as empresas podem prescindir para
comercializar seus produtos no Brasil”. Nesse sentido, a exigéncia “criou um Onus para as
licitantes como condigdo para participar da licitagao”, o que é censurado pelo TCU. Segundo
o julgador, o “requisito poderia ser atendido de outras maneiras, como, por exemplo, por
meio de certificagdo com acreditacdo junto a EA “European Co-operation for Accreditation”,
com quem o Inmetro mantém acordo bilateral de reconhecimento mutuo”. Assim, concluiu
gue a exigéncia foi indevidamente restritiva e comprometeu a economicidade do certame.
Dessa forma, o relator determinou para “que sejam aceitas certificagbes equivalentes,
emitidas por entidades que possuam acordo de reconhecimento mutuo com o Inmetro”.
(TCU, Acdrdao n2 337/2021, do Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 24.02.2021.)

PROGRAMA INTEGRIDADE

41. Nos termos da Portaria-TCU n? 170, a expressdao "programa de integridade" pode ser
compreendida como um conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevencao,
deteccdo, punicdao e remediacao de fraudes e atos de corrupc¢do, em apoio a boa governanca.

42. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as
caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o
constante aprimoramento e adaptac¢do do programa, buscando garantir sua efetividade.

43. A Lei Estadual n? 20.489/2019 criou o Programa de Integridade a ser aplicado as empresas
gue contratarem com a Administracdo Publica do Estado de Goids. De acordo com o art. 12, o Programa de
Integridade é exigido das empresas que celebrarem contrato, consércio, convénio, concessao ou parceria
publico-privada com a administragao publica direta, indireta e fundacional do Estado de Goiads, cujos limites
37. em valor sejam superiores aos da modalidade de licitacdo por concorréncia, sendo RS 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia e RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais) para compras e servicos, mesmo que na forma de pregdo eletronico, e o prazo do contrato seja
igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.



44. Assim, nos casos em que a duracdo seja superior a 180 (cento e oitenta) dias e os valores
superem a seguinte monta, conforme entendimento firmado pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio
do Despacho n® 2067/2019-GAB (000010813694), deve constar tépico alusivo a obrigacdo contratual de
implantar o Programa de Integridade previsto na Lei Estadual n2 20.489/2019:

(...) 5. A respeito do Programa de Integridade, correta a peca opinativa ao pontuar que a
“diccdo do art. 12 da Lei Estadual n2 20.489/2019 deve ser interpretada conjuntamente com
as disposicoes do Decreto Federal n2 9.412/2018, que atualizou os valores das modalidades
de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n2 8.666/93”.

Com efeito, o dispositivo em questdo atrelou a exigéncia do Programa de Integridade a
ajustes que excedessem os valores da modalidade de licitacdo por concorréncia e cuja
duracdo fosse superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Ao explicitar, na sequéncia, que os valores dessa modalidade licitatdria correspondem a RS
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia e RS
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servicos, o art. 12 da Lei n?
8.666/93 nada mais fez sendo deixar claro, tomando por base a redacdo atual do art. 23 da
Lei n® 8.666/93, quais seriam os patamares da concorréncia, o que n3o basta para afastar a
aplicagdo da atualizagdo de valores implementada por forca do Decreto Federal n@
9.412/2018. A correta exegese, nesse caso, decorre de interpretacdo sistematica.

Assim, na esteira da peca opinativa, conclui-se que a exigéncia do Programa de Integridade
alcanca os ajustes de duracdo superior a 180 (cento e oitenta) dias e com valor maior que RS
1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil reais) em se tratando de objeto que
nao corresponda a obras e servigos de engenharia; em se tratando de obras e servicos de
engenharia, restam abarcados os ajustes superiores a RS 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais) e cuja duragao exceda a 180 (cento e oitenta) dias.

45. Constata-se, portanto, que os requisitos temporal e quantitativo exigidos pelo diploma
normativo estadual sdo cumulativos. Analisando o caso concreto, caso uma mesma empresa registre valores
acima dos valores acima atualizados, entendemos que a exigéncia é necessaria, até mesmo porque o prazo
de vigéncia (inclusive de garantia contratual) é maior do que 180 dias.

DA MINUTA DO EDITAL

46. Consoante art. 25 da Lei n. 14.133/2021, "o edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento".

47. A minuta de edital atende, de uma forma geral, as disposi¢cdes legais que disciplinam a
matéria. Constam desse documento informacdes sobre o objeto da licitacdo e forma de acesso e
condi¢des de participagdo na licitagdo, apresentagdo de proposta e documentos de habilitacao,
orientagdes para o preenchimento da proposta, sessao do pregdo, fase de julgamento e habilitagao,
recursos, adjudicacdo e homologacdo, condi¢des para a contratacdo, infracdes administrativas e sancées,
impugnacao ao edital e pedido de esclarecimento, e disposi¢des gerais.

48. Por oportuno, recomenda-se que as disposices do edital e de seus anexos reflitam
exatamente o que esta especificado no Termo de Referéncia.



DA MINUTA CONTRATUAL

49. O artigo 92 da Lei n. 14.133/2021, que trata das normas gerais de licitacdo, estabelece as
cldusulas contratuais necessdrias que devem constar nos contratos administrativos. Essas clausulas sao
essenciais para garantir a transparéncia, legalidade e eficacia dos contratos firmados entre a administragao
publica e terceiros. Em relacdo a minuta contratual, tem-se que a mesma encontra-se redigida consoante as
determinacdes legais pertinentes e de acordo com a finalidade a que se destina.

DOS DOCUMENTOS FINANCEIROS/ORGAMENTARIOS

50. Cumpre salientar que, por se tratar de sistema de registro de precos, ndo serdo exigidos, por ora, o
cumprimento de certos comandos legais, especialmente os aspectos financeiros, os quais deverao ser
satisfeitos no momento em que forem realizadas as contratagdes.

51. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, com relagdo a licitagdo para registro de
precos, estabelece que a indicacdo da dotacdo orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do
contrato (Acérdao 8946/12; Min. Rel. André de Carvalho).

52. Por outro lado, Instrucdo Normativa SEAD n2 001/2024, no §1° do art. 229, estabelece que 6rgdos e
entidades s6 podem formalizar e gerenciar ata de registro de precos para demandas exclusivas do préprio
orgdo, mediante autorizagdo prévia da unidade central de compras e contrato.

53. Em busca da autorizacdo necessdria, os autos foram encaminhados a Superintendéncia Central de
Compras da SEAD por meio da Solicitagdio de Autorizagdo (51989), que resultou na concessdo da
Autorizacdo para SRP (34149). Esta autorizacdo permite o prosseguimento do procedimento licitatorio e
destaca que a etapa de intencdo de registro de precos ndo sera realizada, pois o SRP é destinado a érgaos
com demanda exclusiva. Conforme o § 12 do art. 27 da Instru¢do Normativa SEAD n2 001/2024, 6rgdos com
necessidades especificas e nao compartilhadas estao isentos dessa etapa preliminar, simplificando o
processo e permitindo que o 6rgao siga diretamente com o SRP para atender sua demanda unica.

DEMAIS PROVIDENCIAS

54. Consoante art. 54 da Lei n. 14.133/2021, "a publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgagao e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas (PNCP)", sendo obrigatdria, ainda, "a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande circulacdo" (§12). Ademais, "é facultada a divulgacao
adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para
esse fim" (§29).

55. De seu turno, o art. 15 do Decreto n. 10.247/2023 prevé que a publicidade do edital de licitagdo sera
realizada mediante:

| — a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e dos
seus anexos no sistema oficial;



Il — a divulgacdo e a manutencgao do inteiro teor do ato convocatério e dos
seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP; e

lIl — a publicacdo do aviso de licitacdo no Diario Oficial do Estado de Goias e
em jornal didrio de grande circulacao, preferencialmente na forma eletrénica.

56. Consoante o §22 desse dispositivo, "a divulgacdo no PNCP sera realizada por meio de rotina de
integragao com o sistema oficial de contratagdes do Estado".

57. Assim, visando ao regular prosseguimento do feito, nos termos do art. 55 da art. 54 da Lei n.
14.133/2021, ha necessidade de atendimento do prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo
do ultimo aviso de licitagdo e a data da realizagdo do pregdo, observadas as determinagdes normativas
supra referidas.

58. Outrossim, consoante §32 do art. 54 da Lei n. 14.133/2021, "apdés a homologacdo do processo
licitatdrio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel", também no sitio eletrénico oficial do ente

federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacao.

59. Para a perfeita juridicidade do procedimento, no entanto, recomenda-se ainda:

aprovagao da autorizagdo para abertura do procedimento licitatério,
devidamente assinada pela autoridade competente

aposicao das assinaturas pertinentes quando da elaboracao do Edital de
Licitagao e seu(s) Anexo(s);

a comunicagao ao TCE, na forma de sua regulamentacgao;

a publicacao no DOE e sitios oficiais da SSP e CBMGO;

a divulgacdo do futuro ajuste no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), consoante art. 94 da Lei n. 14.133/2021.

60. Demais providéncias legais atinentes ao presente feito e que eventualmente n3ao tenham sido
registradas nesta manifestacdo deverao ser igualmente observadas.

61. Cumpre reforcar, por fim, que o presente expediente ndo tem como escopo analisar ou validar as
informagGes técnicas, econdmicas ou financeiras que justificam a pretendida contratagdo, e que, por nao
envolverem questdes de natureza juridica, sdo de responsabilidade dos érgdaos competentes e unidade
requisitante.

CONCLUSAO



62. Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, opina-se pela viabilidade
juridica de prosseguimento da licitagao, desde que atendidas todas as condicionantes assinaladas neste
Parecer, especialmente as constantes nos itens 22, 23, 38, 39, 40, 45, 48, 53, 57, 58 e 59.

63. Este pronunciamento juridico foi elaborado em conformidade com o teor da Portaria n.
130/2018 - GAB (disponivel em
https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-04/portaria-130--
gab.pdf), referindo-se apenas a estes autos e tendo por base a documentacdo que o integra até o
presente momento processual, cujos fundamentos faticos e/ou técnicos sdo tomados por pressuposto.

64. E desnecessario retornar o feito a esta Procuradoria Setorial para conferéncia e validagdo
das adequacdes feitas em atencdo as recomendacgOes assinaladas neste parecer, sem prejuizo, contudo,
de solicitacdo de orientacdo para sanar eventual controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente
apontada pela unidade consulente.

65. Retornem os autos a Equipe de Planejamento da Contratacdo para as providéncias
subsequentes.

PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO
Procurador do Estado
Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial da SSP/GO.
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