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PROCESSO ELETRONICO N° 2024073114001

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024011269

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° PE/2024.039-GPI-SEMEG - SRP
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Licitagao Publica, na modalidade Pregdo, forma eletronica, tipo menor preco
por item, com itens exclusivos e cotas reservadas de 20% a Microempresa - ME, Empresa de
Pequeno Porte - EPP e Microempreendedor Individual — MEI e cotas principais para ampla
concorréncia, cujo objeto ¢ a “Registro de Precos, para futura, eventual e parcelada
Aquisicao de Géneros Alimenticios para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Educacio”.

PARECER JURIDICO FINAL N° 571/2024 (PREGAO ELETRONICO-SRP)

1. DO RELATORIO

O processo administrativo de licitagdo em epigrafe, na modalidade Pregdo, na forma
eletronica, n® PE/2024.039-GPI-SEMEG - SRP, cujo objeto ¢ o “Registro de Precos, para
futura, eventual e parcelada Aquisicio de Géneros Alimenticios para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Educacio”, retorna a esta Procuradoria Municipal
para emissdo de Parecer juridico quanto ao procedimento licitatorio (fase externa) ja
realizado no ambito da Central de Aquisicdes e Contratacdes Publicas, pelo Agente de
Contratacao (Pregoeiro), vez que a fase interna ja foi previamente analisada, sendo emitido o
Parecer Prévio n° 489/2024 (evento 21), o qual concluiu pela aprovagdo com base na Lei
Federal n® 14.133/2021 e demais legislagdes pertinentes.

2. DA ANALISE DA FASE EXTERNA DA LICITACAO

Apo6s a juntada do Parecer Prévio n° 489/2024 (evento 21) emitido por esta Procuradoria
Municipal, foram realizadas as seguintes movimentagdes: Termo de Autuagdo n°
PE/2024.039-GPI-SEMEG (evento 22); Despacho Interno para Aprovacio de Edital -
Autorizacdo de Publicacio - Realizacdo de Certame (evento 23); Edital do Pregdo
Eletronico e anexos (evento 24); Aviso de Licitagdo e extrato publicado no Diario Oficial do
Municipio de Gurupi/TO - DOMG e no Didrio Oficial da Unido - DOU (evento 25); Processo
lancado no SICAP/LCO — primeira fase (evento 26); Justificativa/Manifestagdo sobre a
op¢ao do modo de disputa - Aberto (evento 27); Edital Retificado do Pregdo Eletronico e
anexos (evento 28); Aviso de Licitacdo e extratos publicados no Diario Oficial do Municipio
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de Gurupi/TO - DOMG e no Didrio Oficial da Unido - DOU (evento 29); Processo lancado
no SICAP (evento 30); Ata de Propostas (evento 31); Documento de Habilitagdo - BOM
SABOR ATACADISTA DE ALIMENTOS (evento 32); Documento de Habilitacdo - KANIA
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES (evento 33); Documento de Habilitagao -
SUPERMERCADO IGUATU (evento 34); Documento de Habilitagdo - C.A LOGISTICA
DE ALIMENTOS (evento 35); Documento de Habilitagdo - SUPERMERCADO SAMILLA
(evento 36); Relatorio de Vencedores do Processo (evento 37); Consultas Consolidadas de
Pessoa Juridica — TCU (evento 38); Relatorio - Ranking do Processo (evento 39); Razoes
Recursais e Julgamento (evento 40); Cadastro de Reserva (evento 41); Ata Final (evento 42);
Espelhos das ARP'S (evento 43); Despacho Interno n® 1023000001/2024 — Para analise e
pareceres (evento 44); Processo enviado a Procuradora Patricia Venancio para analise
juridica (evento 45).

No tocante a publicacdo e ao prazo: verifica-se nos autos que o edital, devidamente
assinado pela Autoridade Competente — Secretario Municipal de Educagdo, teve seu extrato
de aviso de licitagdo publicado no Didrio Oficial do Municipio de Gurupi-DOMG em
10/09/2024, e no Diario Oficial da Unido — DOU no dia 11/09/2024. Nos referidos extratos
constam a data limite para recebimento das propostas (at¢ as 08h45min do dia 24/09/2024) e
a data de abertura da sessao publica (24/09/2024 as 09h), além de informar que o edital e seus
anexos  estdo  disponiveis tanto no  site = da  Prefeitura de = Gurupi
(http://transparencia.gurupi.to.gov.br/licitacoes.php) quanto na plataforma eletronica do
Portal de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br. Observa-se, portanto,
que houve divulgagdo satisfatéria do instrumento convocatdrio, conforme preconizam os
Artigos 54 e 55 da Lei n°® 14.133/2021.

Posteriormente, diante da necessidade de alteracdo do modo de disputa, de “aberto e
fechado” para “aberto”, o Edital foi retificado e republicado no Diério Oficial do Municipio
de Gurupi, em 23/09/2024, e no Diario Oficial da Unido, em 25/09/2024, com a nova data de
realizagdo da sessdo publica fixada para o dia 04/10/2024, as 09h. Ressalta-se que o
cadastramento de propostas no Portal de Compras Publicas teve inicio em 23/09/2024.

Em andlise a Ata de Sessdo anexada aos autos, verifica-se que o procedimento transcorreu
normalmente, com a participacdo de 14 (quatorze) empresas, sendo elas: O & M
MULTIVISAO COMERCIAL EIRELI-EPP; SUPERMERCADO SAMILLA LTDA; ] M
BRAGA COMERCIAL BRILHANTE - EPP; SUPERMERCADO IGUATU LTDA; DJ
DISTRIBUIDORA LTDA; SBX LTDA; KANIA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA; ALIMENTOS SORETTO LTDA; C A LOGISTICA DE
ALIMENTOS LTDA; VILAS BOAS - COM. ATAC. DE ALIMENTOS EIRELI; IDEAL
DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA; NSA SOLUCOES LTDA; W. J. COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA; BOM SABOR ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA.
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As propostas registradas pelas licitantes foram analisadas pelo Agente de Contratacdo
(Pregoeiro), houve a abertura da fase lances, declaracao de vencedores (provisorios) nos itens
licitado, abertura do prazo para manifestacdo de intengdo de recurso referente as propostas
apresentadas, negocia¢do, diligéncias, andalise dos documentos de habilitagdo,
inabilitagdo/habilitagdo de licitantes, apresentagdo de propostas readequadas, abertura do
prazo para manifestagdo de intencao de recurso referente a fase de habilitacao, manifestagdes
de interesse em participar do cadastro de reserva, apresentacdo dos memoriais recursais e das
contrarrazoes.

Registra-se que as empresas BOM SABOR ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDAe CA
LOGISTICA DE ALIMENTOS LTDA manifestaram inten¢do de interpor recurso. No
entanto, somente a empresa BOM SABOR ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA

apresentou as razdes recursais.

Apds andlise detida das alegagdes das recorrentes e das contrarrazdes, o Agente de
Contratagcdo (Pregoeiro), observando os principios da ampla defesa e do contraditdrio,

proferiu a seguinte decisdo:

Diante do exposto, com fundamento no principio da autotutela
e na analise dos documentos disponiveis no SICAF, reconhece-
se o equivoco ocorrido na desclassificagdo/inabilita¢do da
empresa BOM SABOR ATACADISTA LTDA. Em razdo disso,
dou provimento ao recurso, anulando o ato que inabilitou a
empresa recorrente e determinando sua reabilitagdo ao
certame.

Com esta decisdo, serd reaberta a fase de habilitacdo para a
empresa participante, a fim de garantir o regular
prosseguimento  do  Pregdo  Eletronico n° 039-GPI-
SEMEG/2024, em conformidade com os principios que regem
as licitacoes  publicas, notadamente a legalidade,

competitividade e eficiéncia.

Registra-se que a Autoridade Superior acolheu, aprovou e ratificou o julgamento proferido

pelo Pregoeiro, mantendo-se irreformavel a decisdo exarada.

Portanto, cumprindo-se as diretrizes do julgamento proferido, procedeu-se ao retorno a sessao
publica para a realizagdo dos atos necessarios, em estrita observancia aos principios da

legalidade, da publicidade e da transparéncia, conforme preconizado na Lei n® 14.133/2021

Dessa forma, sagraram-se vencedoras do certame as empresas que apresentaram as propostas
de menor preco e atenderam integralmente as exigéncias previstas no Edital (Relatorio de
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vencedores — evento 37).

Cumpre ressaltar que a condugdo do certame ¢ de total competéncia do Agente de
Contratagdo (Pregoeiro), bem como, a andlise, o julgamento e aceitacdo dos documentos
(Proposta de Precos e Habilitagcdo) encaminhados pelas licitantes, conforme Art. 6°, inciso
LX, e 8° da Lei Federal n® 14.133/2021, e Art. 10° do Decreto Municipal n° 405/2023,
portanto, deixa-se de analisar os documentos apresentados pelas empresas participantes.

O lecionado o prof. Dirley Cunha, que a “licitagdo ¢ um procedimento administrativo por
meio do qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
que melhor atenda ao interesse publico. Destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, na medida em que visa assegurar a participacao de todos os
interessados em contratar com a Administracdo Publica; e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e o interesse coletivo[1]”.

Ainda, continua, o referido professor, “a licitagdo, exatamente por consistir numa sele¢ao
publica, sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo[2]”.

Para o eminente jurista e professor Marcal Justen Filho “licitacdo ¢ o procedimento
administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a
proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo € a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participagdo dos interessados

€ 0 seu tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos[3]”.

Deste modo, pode-se extrair que licitacdo ¢ procedimento administrativo, deste modo, seus
atos serdo escalonados, e que todos os atos exalados deste procedimento, obrigatoriamente,
devem estar de acordo com as regras e principios correlatos na Constitui¢ao e nas Leis de
Licitagoes.

Desta feita, considerando a instru¢do dos autos, verifico a observancia dos preceitos
estatuidos na Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 405/2023 e demais
legislagdes pertinentes, razdo pela qual a Procuradoria Municipal, opina pela regularidade
do procedimento realizado pelo Agente de Contratacido (Pregoeiro), sendo a Adjudicacao
¢ homologacio do presente certame de total responsabilidade da Autoridade Superior,
conforme determina o Art. 71, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, a Procuradoria do Municipio, opina pela legalidade do Pregiao Eletronico
n’ PE/2024.039-GPI-SRP-SEMEG, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto
Municipal n® 405/2023 e demais legislagdes pertinentes.

E o Parecer, sujeito a acolho e aprovagio do Procurador Geral do Municipio, salvo o melhor
juizo e o interesse da Administragao Publica Municipal.

Encaminham-se os autos & Controladoria Geral deste Municipio para anélise e emissao de
parecer.

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 31 de outubro de 2024.

Patricia Venancio dos Santos Fonseca
Procuradora Geral Adjunta Administrativa
Decreto Municipal n° 0650/2024
OAB/TO 11.634

[1] CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011

[2] Idem 1

[3] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: 2014.
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