TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

PROTOCOLO ELETRONICO N° 2024011720003

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO n.° 2024000248

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. PE/2024.013-GPI-SEIFRA

ORIGEM: Secretaria Municipal de Infraestrutura.

ASSUNTO: Licitagdo Publica, na modalidade Pregdo, forma eletronica, tipo menor prego por
item, com itens exclusivos e cotas reservadas de 20% a participagdo de Microempresa - ME,
Empresa de Pequeno Porte - EPP e Microempreendedor Individual — MEI e cotas principais
para ampla concorréncia, cujo objeto € a “Registro de pregos para futura, eventual e parcelada
aquisi¢ao de materiais britados, cascalho, terra preta e cimento”.

PARECER JURIDICO FINAL N° 378/2024 (PREGAO ELETRONICO)

1. DO RELATORIO

O processo administrativo de licitagdo em epigrafe, na modalidade Pregao, na forma
eletronica, PE/2024.013-GPI-SEIFRA, cujo objeto ¢ o Registro de precos para futura,
eventual e parcelada aquisicio de materiais britados, cascalho, terra preta e cimento,
retorna a esta Procuradoria Municipal para emissdo de Parecer juridico quanto ao
procedimento licitatorio (fase externa) ja realizado no dmbito da Central de Aquisi¢des e
Contratagdes Publicas, pelo Agente de Contratacdo (Pregoeiro), vez que a fase interna ja foi
previamente analisada, sendo emitido o Parecer Prévio n° 184/2024 (evento 32), o qual
concluiu, com ressalvas, pela aprovagao com base na Lei Federal n® 14.133/2021 e demais
legislagdes pertinentes.

2. DA ANALISE DA FASE EXTERNA DA LICITACAO

ApoOs a juntada do Parecer Prévio n° 184/2024 (evento 32) emitido por esta Procuradoria
Municipal, foram realizadas as seguintes movimentacdes: Despacho de Ratificacdo de Ato
Administrativo (evento 33); Despacho n® 007/2024 — Para adequagdo da justificativa do
Estudo Técnico Preliminar-ETP conforme recomendag¢des da Controladoria e Procuradoria
(evento 34); Despacho da Secretaria Municipal de Infraestrutura (evento 35); Despacho da
Secretaria Municipal de Juventude e Esportes (evento 36); Despacho da Secretaria Municipal
de Educagao (evento 37); Pedido de Desisténcia — Agéncia Gurupiense de Desenvolvimento-
AGD (evento 38); Despacho da Secretaria Municipal de Saude (evento 39); Despacho da
Agéncia Municipal de Transito e Transportes (evento 40); Despacho n° 008/2024 (evento 41);
Considerando o Despacho no evento 41, envio a tabela de cotagdo para atualizacdo conforme
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nova demanda de quantitativo (evento 42); Orcamentos / Pesquisas de Precos / Planilha
Estimativa (evento 43); Termo de Referéncia e Apéndice atualizados (evento 44); Minuta do
Edital readequada conforme solicitado no evento 41 (evento 45); Termo de Autuacdo
PE/2024.013-GPI-SEIFRA (evento 46); Despacho de Aprovagdo de Edital — Autorizagdo de
Publicag¢do - Realizacdo do Certame (evento 47); Edital do Pregdo Eletronico (evento 48);
Aviso de Publicagdo de Licitacdo e extratos publicados no Diario Oficial do Municipio de
Gurupi/TO e no Diério Oficial da Unido (evento 49); Processo encaminhado para publicacdo
no SICAP/LCO (evento 50); Devolvendo Processo apds langamento no SICAP (evento 51);
Consultas Consolidadas das empresas - TCU (evento 52); Documentos de Habilitagdo - M
GESTAO E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA (evento 53); Documentos de
Habilitagdo - DEC MATERIAIS PARA CONSTRUCOES LTDA (evento 54); Documentos de
Habilitagdo - H2W - SOLUCOES LTDA (evento 55); Diligéncias para Comprovagdo de
Qualificagdo Técnica e Exequibilidade - H2W (evento 56); Diligencias para Comprovagao
Habilitatéria e Exequibilidade - DEC CONSTRUCOES (evento 57); Diligéncia para
Comprovacao de Exequibilidade das Empresas Auto Center e MC Comércio para fins de
instrucdo processual - desclassificadas (evento 58); Ata de Propostas / Relatorio de
Vencedores / Ranking do Processo / Relatdrio de Proposta Comercial Definitiva / Cadastro de
Reserva (evento 59); Ata de sessdo final (evento 60); Propostas realinhadas das empresas
(evento 61); Ata de Registro de Pregos — Minutas para publicacdo (evento 62); Processo
encaminhado para publicagio no SICAP/LCO-PNCP, logo apo6s remeter a Procuradoria
Juridica para Parecer Final (evento 63); Devolvendo processo apos lancamento no SICAP
(evento 64); Processo encaminhado ao Procurador para analise juridica (evento 65).

No tocante a publicacio e ao prazo (eventos 48 e 49): consta nos autos o Edital
devidamente assinado pela Autoridade Competente (Secretaria Municipal de Infraestrutura).
O extrato do aviso da licitacdo foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Gurupi-
DOMG (20/05/2024) e no Diario Oficial da Uniao-DOU (21/05/2024). Nos referidos extratos
constam a data limite para recebimento das propostas (até¢ as 08h45min do dia 05/06/2024) e
de abertura da sessdo publica (dia 05/06/2024 as 09h), como também comunica que o Edital e
os anexos estdo disponiveis no sitio da Prefeitura de Municipal de Gurupi,
http://transparencia.gurupi.to.gov.br/licitacoes.php, e na plataforma eletronica do Portal de
Compras Publicas, www.portaldecompraspublicas.com.br, ou seja, houve divulgacdo
satisfatoria do instrumento convocatdrio, conforme preconizam os Artigos 54 e 55 da Lei n°
14.133/2021. No item 18.10 do Edital também consta a informacao de que “O Edital e seus
anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas (PNCP) e

enderego eletronico gurupi.to.gov.br/transparéncia’.

Em andlise a Ata de Sessdo (evento 60) anexada aos autos, verifica-se que o procedimento
transcorreu normalmente, com a participacdo de 07 (sete) empresas, sendo elas: H2W -
SOLUCOES LTDA; JM GESTAO E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI; DEC
MATERIAIS PARA CONSTRUCOES LTDA; MC COMERCIO E SERVICOS LTDA;


http://www.gurupi.to.gov.br/

TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

EMERSON SALVAGNI 05389838920; MP EMPREENDIMENTOS LTDA; AUTO
CENTER ERIC OSVIN LTDA.

As propostas registradas pelas licitantes foram analisadas pelo Agente de Contratacdo
(Pregoeiro), houve a abertura da fase lances, declara¢do de vencedores (provisorios) nos itens
licitados, abertura do prazo para manifestacdo de intencdo de recurso referente as propostas
apresentadas, abertura de prazo para diligéncias, andlise dos documentos de habilitacdo,
inabilitagdo/habilitacdo de licitantes, abertura do prazo para manifestacdo de intengdo de
recurso referente a fase de habilitagdao, negociagdo dos precos, prazo para manifestar interesse
em participar do cadastro de reserva, apresentagdo de propostas readequadas.

Sendo assim, restaram vencedoras do certame as empresas que apresentaram o menor
preco e que atenderam as exigéncias contidas no Edital e respectivos anexos. (Relatorio de
Vencedores, evento 59, pags. 07-08).

Oportuno registrar que a empresa H2W - SOLUCOES LTDA manifestou intencdo de
recorrer, porém foi indeferida pelo Agente de Contratagdo (Pregoeiro), conforme justificativas
apresentadas na Ata de sessdo. No entanto, cabe alertar que o Agente de Contratacio deve

ter cautela ao rejeitar as manifestacdes de intencdes de recorrer, pois o Tribunal de

Contas da Unido ja firmou entendimento no sentido de que, nesta fase, deve-se avaliar

tio somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,_
legitimidade,_interesse e motivacio),_sem adentrar, antecipadamente, no mérito da

questao.

Cumpre ressaltar que a condugdo do certame ¢ de total competéncia do Agente de
Contrata¢ao (Pregoeiro), bem como, a analise, o julgamento e aceitagdo dos documentos
(Proposta de Precos e Habilitagcdo) encaminhados pelas licitantes, conforme Art. 6°, inciso
LX, e 8° da Lei Federal n® 14.133/2021, e Art. 10° do Decreto Municipal n° 405/2023,
portanto, deixa-se de analisar os documentos apresentados pelas empresas participantes.

O lecionado o prof. Dirley Cunha, que a “licitacdo ¢ um procedimento administrativo por
meio do qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
que melhor atenda ao interesse publico. Destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, na medida em que visa assegurar a participacdo de todos os
interessados em contratar com a Administracdo Publica; ¢ a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo e o interesse coletivo[1]”.

Ainda, continua, o referido professor, “a licitacdo, exatamente por consistir numa sele¢ao
publica, sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo[2]”.

Para o eminente jurista e professor Margal Justen Filho “licitacdo ¢ o procedimento
administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta
de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participag¢do dos interessados e o seu tratamento

isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos[3]”.

Deste modo, pode-se extrair que licitagao € procedimento administrativo, deste modo, seus
atos serdo escalonados, e que todos os atos exalados deste procedimento, obrigatoriamente,
devem estar de acordo com as regras e principios correlatos na Constitui¢do e nas Leis de

Licitagoes.

Desta feita, considerando a instru¢do dos autos, verifico a observancia dos preceitos
estatuidos na Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 405/2023 e demais
legislagdes pertinentes, razdo pela qual a Procuradoria Municipal, opina pela regularidade
do procedimento realizado pelo Agente de Contratagao (Pregoeiro), sendo a Adjudicacao
e homologacio do presente certame de total responsabilidade da Autoridade Superior,
conforme determina o Art. 71, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que todas as missivas sejam plenamente atendidas, a Procuradoria
do Municipio, opina pela legalidade do Pregiao Eletronico n°. PE/2024.013-GPI-SEIFRA,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 405/2023 e demais

legislagdes pertinentes.

E o Parecer, sujeito a acolho e aprovagio do Procurador Geral do Municipio, salvo o
melhor juizo e o interesse da Administragdo Publica Municipal.

Encaminham-se os autos a Controladoria Geral deste Municipio para providéncias

mister.

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, aos 15 dias do més de julho de 2024.

Patricia Venancio dos Santos Fonseca
Procuradora Geral Adjunta Administrativa
Decreto Municipal n° 0650/2024
OAB/TO 11.634
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[1] CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011
[2] Idem 1
[3] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: 2014.
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