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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI DO ESTADO TOCANTINS

PRIORIDADE NA LICITACAO — ME/EPP/ EQUIPARADA - SEDIDAS LOCAL E REGIONALMENTE —
DECRETO MUNICIPAL 1.327/2025

A empresa AUTO CENTER ERIC OSVIN LTDA, inscrita no CNPJ n°
38.403.151/0001-63, com sede na Avenida Pard, n° 1685, Chacara n°® 106-E, Perimetro
Urbano, CEP 77403-010, Setor Central, Gurupi/TO, endere¢o eletrénico
compradorcorporativo97@gmail.com, neste ato representada por seu soécio-
administrador Sr. Gelson Luis Kopplin, brasileiro, casado, empresério, portador do RG
n° 302747 e CPF n° 469.826.040-04, empresa licitante devidamente qualificada no
presente certame, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em desfavor da habilitagdo e aceitagcdo das propostas das seguintes
empresas APOLO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA (CNPJ
63.521.316/0001-49), DJ DISTRIBUIDORA LTDA (CNPJ 27.536.168/0001-61), em
razao dos argumentos de fato e de direito a seguir apresentados:
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1. DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de licitagdo realizada na modalidade de Pregé&o Eletronico, no tipo Menor
Preco Por Item, destinada a contratacdo de REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
EVENTUAL E PARCELADA AQUISICAO DE PNEUS conforme condi¢bes, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital n® PE/2025.069-SEINF, protocolo eletrénico n°
2025101620002 promovido pelo Municipio de Gurupi/TO, por intermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.

O valor total estimado da contratacdo é de R$ 1.271.516,70 (um milhao
duzentos e um mil ginhentos e dezesseis reais e setenta centavos)

2.DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se observa da propria Ata de Realizacdo do Pregao Eletronico
N° PE/2025.069 -SEINF em epigrafe, a data limite para o registro do RECURSO
ADMINISTRATIVO das empresas interessadas esgota-se somente no dia 02 de Janeiro
de 2026 as 23h59min. (sexta-feira).

Portanto, ndo ha qualquer ébice quanto ao seu conhecimento, devendo ser
regularmente processado e julgado pela autoridade competente.

3. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE

De acordo com a nova legislacdo em vigor - Decreto N° 10.024/2019,
0 presente recurso devera ser recebido, examinado e decidido pelo Pregoeiro, o qual
podera reconsiderar sua decisdo ou caso mantenha encaminhar a autoridade superior
competente para analise do mérito, conforme determina o Art. 17, inciso VII, na forma
do Art. 13 do Decreto em referéncia.

4. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

De acordo com o DI PIETRO e MARIA SYLVIA ZANELLA (Direito
Administrativo. 19 ed. Sao Paulo: Editora Juridico Atlas, 2006), por meio do principio da
autotutela, a Administracdo Publica deve exercer o controle sobre seus proprios atos,
tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos sempre que for
identificado algum equivoco ou inconsisténcia. Isso ocorre, pois, a Administracdo esta
vinculada a lei, podendo exercer o controle da legalidade de seus atos.
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Com efeito, cabe-nos ressaltar que virtude do presente recurso e da
prerrogativa em epigrafe nenhum prejuizo foi causado a administracéo publica, ao menos
até o momento, vez que o Pregoeiro disp8e de todas as ferramentas necessarias e
adequadas ao seu alcance para sanar a situacao.

Nesse sentido, disp6e a Sumula n° 346 do Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual:

"a administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proéprios atos".

No mesmo rumo € a Sumula 473, também da Suprema Corte estabelece
que:

"a administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

Desse modo, E DEVER DO PREGOEIRO DE ZELAR PELOS BENS QUE
INTEGRAM O PATRIMONIO DA ADMINISTRACAO E RESPEITAR NADA MENOS
QUE O SEU PROPRIO EDITAL, SEM QUE HAJA A NECESSIDADE DE
INTERFERENCIA DE TITULO FORNECIDO PELO JUDICIARIO.

5. DO EDITAL

O Edital de licitacdo €, com toda certeza, um dos componentes e
documentos mais importantes em toda e qualquer licitacdo publica, de modo que aquele
publicado pelo Prefeitura Municipal de Gurupi/TO nao é diferente dos demais.

E justamente o edital que estabelece TODAS AS REGRAS do processo
de licitagcdo para as empresas interessadas que desejam contratar com administracao,
de modo que nele estdo contidos os documentos de habilitagdo, meios de julgamento
das propostas, sancoes, condi¢cdes de participacdo, prazos, especificacdes de objeto,
etc.

E importante que todo o edital seja lido com bastante atenc&o e caso a
empresa nao tenha condi¢cbes de atender as suas exigéncias tera sempre a opcéo de
nao participar do certame.

Afinal, é o Edital que estabelece todas as regras e exigéncias para o
processo de contratacdo, por meio da licitacdo. Desde as candidaturas de empresas até
a definicdo de um vencedor.

Destarte, estabelecido as regras e as condicdes do processo de
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contratacao cabera aos interessados e principalmente a prépria administracdo cumprir
como que foi determinado, tal como previsto no Art. 41, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, com vistas a manutencdo da isonomia entre o0s
participantes, ndo ha davidas de que as regras do Edital devem ser respeitadas
ndo so6 pelas empresas interessadas, mas também e principalmente pela gestdo da
Prefeitura Municipal de Gurupi/TO, na medida em que foi ela mesma quem elaborou
o Instrumento convocatério. Nao ha sentido ndo cumprir com suas proprias regras.

Ademais, ndo custa lembrar que a licitacdo se destina a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, desde que observado o principio
constitucional da isonomia, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
sob pena de nulidade.

Nesse sentido, a empresa, ora recorrente, pretende apenas que
administracdo cumpra com o que foi estabelecido no seu préprio Edital, sob pena de
desfiguracéo da legislacao.

6 - DOS FATOS

6.1 - APOLO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA (CNPJ
63.521.316/0001-49)

Em 24 de dezembro de 2025, foi emitido o Parecer Técnico n° 15/2025,
referente & analise da documentacdo da empresa APOLO COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA, no qual a contadora Edilane Sousa Castro,
regularmente inscrita no CRC/TO sob n® 004201/0O, concluiu pela regularidade das
informacdes contabeis apresentadas, reconhecendo o atendimento aos requisitos de
gualificacdo econdmico-financeira, e, por ser idénea, sendo habilitada nos Itens 03,06 e
07.

Todavia, embora a empresa tenha sido considerada apta sob o aspecto
econOmico-financeiro, a Comissdo de Licitacdo limitou-se a analisar apenas este
requisito, deixando de observar e aplicar o ponto primordial do certame, qual seja, o
beneficio legal destinado as Microempresas sediadas no Municipio ou na regiao,
conforme expressamente previsto no Decreto Municipal n® 1.327/2025, que regulamenta
a aplicacdo da Lei Complementar n® 123/2006 no ambito municipal.

A empresa APOLO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA
possui sede no municipio de Curitiba/PR, portanto fora do Estado do Tocantins e
totalmente fora da Regido Sul (Regido Verde) e do Municipio de Gurupi, ndo se
enquadrando como Microempresa regional ou local para fins de aplicacdo do beneficio
previsto no Decreto Municipal n°® 1.327/2025.
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Imagem abaixo do mapa do Tocantins, ambito regional: (Fonte: TCETO, Regido Sul: 52
Relatoria, VERDE):

Regiao Sul: 52 Relatoria, VERDE

Portanto, houve omissédo relevante da Comissdo, que deixou de
verificar e aplicar corretamente o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte sediadas regionalmente.

6.1.2 - DA PRIORIDADE NA LICITACAO — ME/EPP/ EQUIPARADA - SEDIDAS LOCAL
E REGIONALMENTE — DECRETO MUNICIPAL 1.327/2025

O Decreto Municipal n°® 1.327/2025, ao regulamentar no ambito do
Municipio de Gurupi/TO a Lei Complementar n° 123/2006, instituiu tratamento
diferenciado, favorecido e prioritario as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
sediadas no Municipio ou narespectiva regido administrativa (Regido Sul — Regiéo
Verde), assegurando-lhes preferéncia na contratacéo publica, nos termos do art. 48, 83°,
da LC n°®123/2006.

DECRETO N° 1.327/2025, DE 26 DE SETEMBRO DE 2.025.
CAPITULO Il - PREFERENCIA LOCAL E REGIONAL

Art. 2° Os editais de licitacdo poder&o estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas no Municipio de
Gurupi ou na regido, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido, nos termos do art. 48, 8 3°, da LC
123/2006.

81° A adocdo da margem de preferéncia dependera de
motivacdo técnica expressa em estudo ou nota técnica
gue demonstre a pertinéncia da medida, considerando,
entre outros:
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| — estimulo ao desenvolvimento econémico local e
regional;

Il — promocéo da inovacao e da competitividade;

[Il — reducédo de custos logisticos e ambientais;

IV — existéncia de capacidade produtiva instalada no
territério;

V — presenca de, no minimo, 03 (trés) fornecedores
locais ou regionais aptos a competicao.

§2° A auséncia de fundamentacédo especifica invalida

a aplicacado da margem de preferéncia.

Art. 3° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| — &@mbito local: o territério do Municipio de Gurupi/ TO;

Il — ambito regional: aquele definido no edital, em funcao
das peculiaridades do objeto, considerando, sempre que
possivel, a regionalizacdo definida conforme imagem a
acima.

No proprio Edital do Pregdo Eletréonico PE/2025.069-SEINF é
absolutamente claro ao estabelecer, nos itens 3.13.1, 3.13.2 e 3.13.3, que:

e € obrigatéria a aplicacdo dos mecanismos de incentivo as ME/EPP/MEI, nos
termos da LC n° 123/2006, da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
1.327/2025;

o sera conferida margem de preferéncia e prioridade de contratacdo as ME/EPP
sediadas no Municipio de Gurupi/TO ou na Regido, até o limite de 10% sobre o
melhor preco valido;

e« aordem de prioridade deve observar, em primeiro lugar, as ME/EPP sediadas
em Gurupi/TO.

3.13. Do tratamento favorecido, diferenciado e da margem de preferéncia local e regional

3.13.1. Em observancia ac disposto na Lei Complementar n°® 123/2008, na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n® 1.327/2025, que regulamenta o tratamento juridico diferenciado, favorecido e simplificado no dmbito
das contratagdes publicas do Municipio de Gurupi/TO, fica assegurada a aplicagdo dos mecanismos de incentivo a
participacdo de microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP), microempreendedores individuais (MEI).

3.13.2 Considerando que o presente processo adota o critério de julgamento pelo menor preco, serd conferida
margem de preferéncia, como requisito de prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas no Municipio de Gurupi/TO ou na regido, até o limite de 10% (dez por cento) sobre o
melhor preco valido obtido, conforme art. 2° do Decreto n® 1.327/2025.

3.13.3. O tratamento favorecido compreendera, quando tecnicamente viavel:

| — a destinagao exclusiva de itens ou lotes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para participacao exclusiva
de ME e EPP;

Il — a reserva de cotas de ate 25% (vinte e cinco por cento) do guantitativo total do objeto para contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte;

Il — a aplicac&o dos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 5® do Decreto n®
1.327/2025, observando-se a seguinte ordem de prioridade:

a) microempresas e empresas de pequeno perte sediadas em Gurupimo;

b) microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na regido {Regido Sul do Estado do Tocantins);
C) microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no Estado do Tocantins.

O que podemos notar, que embora a empresa APOLO tenha
apresentado documentacéo financeira regular, tal requisito ndo se sobrepde ao dever
legal de observancia da prioridade conferida as empresas locais e regionais,
especialmente quando ha empresas regularmente habilitadas, sediadas no Municipio de
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Gurupi/TO, reconhecidas no mercado local e plenamente aptas, como € o caso da AUTO
CENTER ERIC OSVIN LTDA, ora Recorrente.

Ao preterir empresa local habilitada e conceder preferéncia a empresa
sediada fora do Estado do Tocantins, a Administracéo violou frontalmente o Edital, o
Decreto Municipal n® 1.327/2025 e a Lei Complementar n° 123/2006, comprometendo a
legalidade do certame e impondo a imediata correcéo do ato administrativo, com a devida
desclassificacdo da proposta da APOLO conforme a ordem legal de prioridade.

6.1.3 - DA INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E DA
IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

A empresa APOLO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA é
empresa de constituicdo recente, nao possuindo histérico de fornecimento para a
Administracdo Publica, tampouco atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgaos
publicos, o que compromete seriamente a comprovacao de sua aptiddo para atender as
exigéncias do presente certame.

Ressalte-se que o montante por ela habilitado alcanca o valor de R$
114.498,60, valor incompativel com sua estrutura operacional e histérico empresarial,
circunstancia que configura indicio concreto de inexequibilidade, nos termos do art. 59,
819, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, a apresentacdo de atestados oriundos exclusivamente de
empresas privadas nao supre a necessidade de comprovacéo de capacidade operacional
real para atendimento de demandas publicas, sobretudo quando inexistem registros de
fornecimentos anteriores a 6rgaos publicos.

Outro ponto a se questionar é a entrega, o Edital estabelece prazo
maximo de 05 (cinco) dias para entrega dos produtos apos a emissdo da ordem de
fornecimento.

Todavia, a empresa APOLO encontra-se sediada em Curitiba/PR,
distante mais de 2.000 km do Municipio de Gurupi/TO, o que torna materialmente inviavel
o cumprimento do prazo editalicio, especialmente considerando-se logistica, emissao de
notas fiscais, transporte rodoviario e descarga.

A aceitacdo de proposta manifestamente inexequivel viola os arts. 11,
59 e 60 da Lei n°® 14.133/2021, bem como os principios da eficiéncia e do julgamento
objetivo, impondo-se a desclassificacdo da proposta da empresa APOLO, por absoluta
impossibilidade de execugédo contratual.

6.2 DJ DISTRIBUIDORA LTDA (CNPJ 27.536.168/0001-61)

O primeiro e relevante ponto a ser questionado refere-se a assinatura
constante no Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa DJ
DISTRIBUIDORA LTDA, supostamente emitido pela Prefeitura Municipal de Gurupi/TO.

Conforme se demonstrara a seguir, o referido documento ndo atende aos
requisitos minimos de validade juridica, comprometendo a comprovacao da capacidade
técnica exigida pelo Edital e tornando irregular a habilitacdo da empresa recorrida.
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JULIANA Assinado de forma

. digital por JULIANA
PASSARIN:701 PASSARIN:7019958

09582220 2220

Juliana Passarin
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Decreto n” 1.598/2024

O documento apresenta apenas assinatura eletrébnica simples,
desprovida de certificacao digital ICP-Brasil, sem cadeia de validacdo, carimbo de tempo
ou mecanismo de verificacdo de autenticidade, o que invalida o ato administrativo
decisério, tornando nula a habilitacéo e todos os atos dela decorrentes. Conforme busca
no ITI (Instituito Nacional de Tecnologia da Informacdo) servico de validacdo de
assinatura digital, demonstra que a assinatura eletronico ndo tem veracidade, e sem
validacgéao.

S

Aviso

Vocé submeteu um documente sem assinatura
reconhecivel ou com assinatura corrompida.

Pesquisa da veracidade da Assinatura do Atestado no site: https://validar.iti.gov.br/ .

A manutencdo da habilitacdo da empresa recorrida com base em
documento sem validade juridica viola os principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, impondo-se sua imediata inabilitacao.

6.2.1 DA PROPOSTA DE PRECO, MARCA E MODELO

Nos itens 08 e 09, a empresa DJ DISTRIBUIDORA LTDA apresentou
proposta genérica e incompleta, limitando-se a indicar apenas a marca “GOODYEAR”,
sem informar o modelo do produto. A auséncia de tais informacdes impede a afericao
objetiva da proposta, inviabiliza a analise técnica.

Além disso, a empresa apresentou proposta para fornecimento de pneus
da marca pelo valor unitario de R$ 1.860,00, valor significativamente inferior ao praticado
no mercado nacional para pneus de primeira linha, com fabricagdo nacional, certificacéo
INMETRO e garantia minima de 05 anos, conforme exigido no Edital.


https://validar.iti.gov.br/
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Todavia, conforme orcamento emitido em 02/01/2026 pela empresa HC
PNEUS S/A (GOODYEAR), sediada em Gurupi/TO, o mesmo produto Pneu 295/80
R22.5 152/148L Steelmark AGS 16PR, fabricacéo nacional, certificado pelo INMETRO e
de primeira linha possui valor unitario de R$ 1.970,38, conforme documento abaixo.

X s XY s P W
RAZAD SOCIAL HC PNEUS S/A
ENDERECO ROD BR 153,KM675,GALPAOS, BAIRRO SETOR CENTRAL
CIDADE GURUPI ESTADO TO
CHNPJ 00.000.802/0089-33 INSC EST 20.535.041-5
ITELEFONE (63)3996-3102 FAX
E-MAIL televendas-43@hocpneus.com.br CELULAR
EMPRESAICLIENTE K PMEUS DATA 02/0112026
CONTATO FOMNE/E-
ITEM QTD DESCRICAO PRODUTOS | SERVICOS | VALOR UNI | VALOR TOTAL
20 Fneu 295/B0R22.5 152/148L Steelmark AGS | RS 1.970,38 RS 30.407,60
16FR.
RS 0,00

O valor ofertado pela DJ DISTRIBUIDORA encontra-se abaixo do proprio
custo de aquisi¢cao junto a distribuidor oficial da marca, configurando inexequibilidade
manifesta, nos termos do art. 59, §1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

A manutencao de proposta manifestamente inexequivel viola os principios
da legalidade, da eficiéncia e do julgamento objetivo, impondo-se a imediata exigéncia
de comprovacao do valor e da marca e modelo, mediante apresentacdo de Nota Fiscal
eletrénica (NF-e) de aquisicdo junto a distribuidor autorizado, sob pena de
desclassificacéo da proposta, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

7 - DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente Recurso Administrativo encontra amparo nos seguintes
dispositivos legais:

Lei n°14.133/2021

e Art. 5° — Principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo;

e Art. 11 — Obrigatoriedade de observancia da legalidade e eficiéncia,

« Art. 59, 81° inciso Il — Proposta manifestamente inexequivel deve ser
desclassificada,

e Art. 60 — Julgamento objetivo das propostas;

e Art. 165 — Direito a interposicao de recurso administrativo;

Lei Complementar n°® 123/2006

o Art. 48, 83° — Direito de preferéncia as ME/EPP sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% sobre o melhor preco valido;
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Lei n° 14.063/2020

o EXxigéncia de assinatura eletronica valida (avancada ou qualificada — ICP-Brasil)
para atos administrativos decisorios;

Decreto Municipal n° 1.327/2025

« Regulamenta o tratamento diferenciado e a prioridade de contratacdo as ME/EPP
sediadas no Municipio de Gurupi/TO e Regido Sul (Regido Verde);

SUmula 473 do STF

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais...”

4 - DOS PEDIDOS:

Isto posto, requer a Vossa Exceléncia:

a) A declaracéo de nulidade da habilitagdo da empresa APOLO COMERCIO
DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, por:;

¢ indevida aplicacdo do beneficio regional, sendo empresa sediada em
Curitiba/PR

e impossibilidade material de cumprimento do prazo de entrega;

b) Que empresa DJ DISTRIBUIDORA LTDA, seja intimada a comprovar a
exequibilidade do preco ofertado, a apresentacdo da Nota Fiscal eletrbnica
(NF-e) de aquisicao junto a distribuidor autorizado da marca GOODYEAR,
comprovando que efetivamente consegue adquirir 0 produto pelo valor
unitario ofertado, sob pena de desclassificacdo da proposta, nos termos do
art. 59, 819, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, e APRESENTAR o0 Atestado
com assinatura valida;

C) A adjudicacdo dos itens a empresa Recorrente AUTO CENTER ERIC
OSVIN LTDA, por preencher integralmente os requisitos editalicios e ser
empresa local/regional com prioridade legal de contratacao;

d) Caso mantida a decisdo, a remessa dos autos ao controle interno ou Tribunal
de Contas competente, para verificacdo da legalidade do ato, nos termos do
art. 169 da Lei n® 14.133/2021;

A empresa AUTO CENTER ERIC OSVIN LTDA, no presente certame,
participou do referido Pregdo ap0s minuciosa analise e leitura atenta de
todos os requisitos exigidos no Edital, ciente de que cumpre integralmente
todas as exigéncias previstas no instrumento convocatorio, apresentando
documentacdo regular, proposta compativel e plena capacidade técnica e
operacional para execuc¢ao do objeto licitado.
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Nestes termos,
Pede

deferimento.

Gurupi-TO, 02 de Janeiro de 2026

AUTO CENTER Assinado de forma
digital por AUTO

ERIC OSVIN CENTER ERIC OSVIN
LTDA:3840315 LTDA:38403151000163

Dados: 2026.01.02

1000163 17:26:51 -03'00'
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