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INTERESSADA: AGENCIA DE TRANSPORTES, OBRAS E INFRAESTRUTURA - AGETO
ASSUNTO: LICITACAO - CONCORRENCIA.

“PARECER JURIDICQO”

PARECER. MINUTA DE EDITAL. CONCORRENCIA

ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES.

POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- DO CONTEXTO FATICO:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superintendéncia de

Assuntos Juridicos - SAJUR para fins de analise e manifestagao acerca da legalidade de
Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, cujo objeto é a “Contratacio de empresa para
execucdo das obras de implantacdo da pavimentacido asfaltica, contemplando a execucio das Obras

de Arte Especiais e Corrente (OAE e OAC), trecho Setor Maria Rosa ao Assentamento Sdo Jodo,

com extensdo de 13,80km.”, estando a minuta supra encartada nas péags. 1758 /1880.

02. Compulsando estes autos, nota-se ter sido instruido, dentre outros, com os

documentos listados a seguir:

1°)
2°)
39)
4°)
5°)
6°)
7°)
8°)
9°)
10°)
11°)
12°)
13°)
14°)
15°)
16°)
17°)
18°)
19°)
20°)
21°)

Memorando N°30/2026/DIPRO, pag. 2;

Memorando N°40/2026/DIPRO, pags. 3;

Memorando N° 018/2026/ AGETO, pag.4/5;

Memorando N° 45/2026/DIPRO, pag., 6;

Projeto Basico e Executivo, pags. 7/1307;

Planilha Orcamentaria, pag. 1308/1616;

Anotacado de Responsabilidade Técnica - ART, pags. 1617/1618;
Declaracdo de Aceitacdo, pag. 1619/1621;

Formalizacdo de Demanda - DFD, pag. 1622/1627;

Estudo Técnico Preliminar - ETP, pag. 1628/1653;

Termo de Referéncia, pag. 1654/1721;

Proposta de Precos, pag. 1727/1729;

Termo de Compromisso de Execucao, pag. 1730/1731;
Declaracdo de Disponibilidade, pag. 1732;

Modelo de Planilha, pag. 1733 /1736;

Planilha de Composicao, pag. 1737/1739;

Projeto Bésico e Projeto Executivo Complemento, pag. 1740/1742
Memorando N° 43/2026/DIPRO, pag. 1743/1744;

Memorando N°47/2026/DIPRO, pag.1745/1746;

Despacho N°19/2026/DIPRO, pag. 1747;

Termo De Desentranhamento Doc. N° 2026/38969/011710, pag.1748;
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22°) Termo De Desentranhamento Doc. N° 2026/38969/011804, pag. 1751;
23°) Portaria, pag.1752;

24°) Checklist, pag. 1753/1757;

25°) Minuta Edital Concorréncia Eletronica N°000/2026, pag. 1758 /1880;
26°) Anexo ao Projeto Basico, pag. 1881;

27°) Justifica N° 09/2026/GELOC, pag. 1882/1884;

28°) Despacho N°46/2026/GELOC, pag. 1885.

29°) Detalhamento Dotagao, pag. 1886;

30°) Declaracao de Disponibilidade Orcamentéaria N°23/2026/DFIN, pag. 1887;
31°) Solicitacdo de Compras, pag. 1888;

32°) Despacho N° 320/2026/DFIN, pag. 1889.

03.  Estes autos chegaram nesta Superintendéncia de Assuntos Juridicos - SAJUR
contendo 1889 (um mil oitocentos e oitenta e nove) pdginas em suporte digital. O valor
estimado desta contratagdo é R$ 34.611.957,68 (trinta e quatro milhdes e seiscentos e onze
mil e novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e oito centavos), conforme QUADRO
DE INFORMACOES da Minuta do Edital, pag. 1758/1880 (Classificagdo Orcamentaria:
38960.26.782.1152.3112, Natureza de Despesa 4.4.9051 e Fonte/Marcador
754/500/501/754/759; Solicitacdo de Compras, pag. 1888).

04. E o relatério, necessario.

II - DA ANALISE JURIDICA:

05. Esta manifestacdo juridica visa assistir a Pasta assessorada acerca da legalidade
relativa a contratacdo em testilha inerente ao exame prévio e conclusivo da Minuta do
Edital e de seus anexos, porquanto tem-se que a atividade relativa a consultoria juridica
busca identificar eventuais riscos do ponto de vista legal, e, a partir de entdo, recomendar
a adocao de providéncias capazes de salvaguardar a Autarquia/Gestor, a quem compete
avaliar e mensurar o alcance do risco, bem como a necessidade de se acolher a precaucao
recomendada. Em sendo assim, o exame em baila restringe-se a seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, outros de natureza técnica, financeira, patrimonial, administrativa,
enfim. E, neste processar entende-se terem sido observadas as necessidades da
Administracdo, nao se olvidando dos requisitos legais aplicaveis ao caso.

06.  Outrossim, presume-se estarem adequadas as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao dos precos definidos pela Pasta, compreendendo-se
que tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes com base em
pardmetros técnicos, objetivos e legais, para a melhor consecucado do interesse ptblico, eis
se tratarem de informacgdes de natureza eminentemente técnica de engenharia, alheias,
portanto, de aspectos juridicos. Logo, trata-se de parecer meramente opinativo.
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08. E cedigo que o parecer prévio ao procedimento licitatério é exigéncia contida do
artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos). Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiré
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

09. Notadamente, o Parecer Juridico estabelecido pelo art. 53 da Lei de Licitagdes visa
a verificacdo quanto aos requisitos impostos pelo referido diploma, e, ainda, o
cumprimento dos comandos principiolégicos impostos a Administracdo Puablica, estando
afastado, contudo, questdes de natureza técnica, administrativa, enfim, as quais ficam a
cargo do gestor usando de sua margem discricionaria estabelecida pela lei aplicavel.
Assim, essa verificagdo quanto a legalidade busca observar o atendimento dos comandos
legais especialmente consoantes a “apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacido e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdio na andlise juridica” .

10. Neste contexto, como anteriormente mencionado, a presente andlise versa acerca da
legalidade da Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica visando a selecao de empresa
especializada em construgdo civil para, segundo a Nova de Lei de Licitacbes n°
14.133/2021, realizar “Contratagio de empresa para execugdo das obras de implantacio da
pavimentagdo asfiltica, contemplando a execugio das Obras de Arte Especiais e Corrente (OAE e
OACQ), trecho Setor Maria Rosa ao Assentamento Sdo Jodo, com extensdo de 13,80km”, estando a
minuta supra encartada nas pags. 1758/1880.

11.  Assim, sabe-se que o procedimento licitatério tem sua formalizacdo estabelecida
primeiramente no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, seguido pela Lei Federal de n°.
14.133/2021, regulamentada no ambito do estado do Tocantins por meio do Decreto
Estadual n° 6.606/2023. Aplica-se ainda, jurisprudéncias e outros atos normativos.

12. Neste contexto, na forma do art. 28 da Nova Lei de Licitacdes, sdao cinco as
modalidades licitatérias, sendo elas:

“ Art. 28. Sao modalidades de licitacdo:
I - pregao;
II - concorréncia;

o
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III - concurso;
IV - leilao;
V - didlogo competitivo.”

13. No caso vertente, a modalidade eleita é a Concorréncia no formato eletronico,
instituida pelo § 2° do art. 17 da Lei 14.133 /2021, o qual estabelece que “as licitacdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo piiblica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video.” A proposito, nos termos do inciso XXXVIII do art. 6° da referida Lei,
Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou contetido artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
retorno econdmico; e e) maior desconto. O Estudo Técnico Preliminar institui o critério de
julgamento por maior desconto (pag. 1.628). O Termo de Referéncia consta que o critério
de julgamento sera pelo maior desconto e regime de execucdo empreitada por preco
unitario (item 9 - pag. 1.668). Contudo, desde logo, recomendamos que o Termo de
Referéncia (TR) seja substituido por Projeto Basico (PB), tendo em vista que este é
adotado somente para a contratacao de bens e servicos (art. 6°, XXIII da Lei Federal n°.
14.133/2021). Neste sentido, nada impede que o Projeto Basico seja elaborado com os
elementos ja descritos no TR, devendo, todavia, conter todos os requisitos estabelecidos
no art. 6°, XXV da Lei Federal n°. 14.133/2021.

14.  Atinente ao procedimento licitatério, compulsando a nova Lei nota-se em seu art.
18 a obrigatoriedade de se cuidar da fase preparatéria do processo licitatério caracterizada
pelo planejamento, devendo estar compatibilizado com o Plano de Contratagées Anual -
PCA, e, ainda, abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consi-
deragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na con-
tratagdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagdo fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto execu-
tivo, conforme o caso;

III - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composigdes dos precos utiliza-
dos para sua formacao;

V - a elaboracédo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdao de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pa-
rametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Puablica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por me-
lhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a par-
ticipacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-
¢do e a boa execucao contratual;

XI - a motiva¢do sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. ”

15.  Prosseguindo, o ETP (item 2 - pag. 1.630) informa que a presente contratacao se
encontra devidamente inserido no Plano de Contratacdes Anual - PCA. Contudo, ressalta-
se ndo ser possivel verificar, a partir do documento apresentado, se a contratacio em
epigrafe se encontra devidamente contemplada no mencionado plano. Razao pela qual
se faz necesséaria a efetiva comprovacao formal de sua inclusio, ou, alternativamente, da
solicitacao de sua insercao, em observancia ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, como medida apta a evidenciar a regularidade do planejamento da despesa
pretendida.

16.  Além disso, nota-se a presenga dos elementos estabelecidos pelo artigo 18 da NLL,
mormente em que o Estudo Técnico Preliminar - ETP, pags. 1628/1653, carrega consigo a
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de mercado, a estimativa do valor da contratacdo, a descricdo da solucdo como um todo,
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as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo, o demonstrativo dos resulta-
dos pretendidos, as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, as providéncias a se-
rem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, a descrigao de
possiveis impactos ambientais, e por fim, o posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, em atendimento aos
exigido no §1° do supracitado artigo. Entretanto, pendentes a assinatura de todos os res-
ponsaveis técnicos pela sua elaboracao, inclusive pelo gestor da pasta, a qual devera ser
sanada.

17. O Termo de Referéncia, pags. 1654/1721, traz a definicdo do objeto, as condicdes de
execucdo, condicdes de pagamento, as garantias exigidas e as condicdes de recebimento, a

motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, trazendo, ainda, a qualificacdo técnica,

o0 orcamento estimado, as disposicdes atinentes ao BDI, o regime de contratacdo, as obri-

gacOes das partes, bem como o prazo de vigéncia e de execucdo dos servicos. Todavia,

reiteramos a recomendacao ja descrito no 13 deste Parecer consoante a substituigdo do
Termo de Referéncia pelo Projeto Basico. Entretanto, pendentes a assinatura de todos os
responsaveis técnicos pela sua elaboracdo, inclusive pelo gestor da pasta, a qual devera
ser sanada.

18.  Cumpre destacar que, nos termos do item 25 do Termo de Referéncia (pag. 1.697),
o prazo para a execucao dos trabalhos é de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
assinatura da Ordem de Servico pela AGETO. Ademais, o prazo de vigéncia do contrato
serd de 18 (dezoito) meses, contado a partir da assinatura do respectivo instrumento con-
tratual, em estrita observancia ao disposto no artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.

19.  Ademais, constata-se que o item 19 do Termo de Referéncia, a pag. 1.693, trata das
alteracdes contratuais, diante disso, recomenda-se a estrita observancia ao disposto no

artigo 125! da Lei n° 14.133, de 2021, notadamente quanto aos limites legais para acrésci-
mos e supressoes contratuais.

20.  Ademais, no que concerne a qualificacao técnica dos licitantes, faz-se oportuna a
adverténcia no sentido de que as exigéncias estabelecidas devem guardar estrita conso-
nancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, especialmente aquela con-
solidada nos Acérdaos (Plenario) n° 103/2009, n° 1.043/2010, n°® 872/2016 e n°® 607/2017.
Tais julgados reputam irregulares as exigéncias que imponham aos interessados a

1Lei 14.133/2021. Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei,
o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas Condigées contratuais, acréscimos ou supressoes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos
ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de
50% (cinquenta por cento).

o
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assuncao de custos desnecessarios previamente a celebragdo do contrato, porquanto con-
figuram indevida restricdo a competitividade do certame, a exemplo da exigéncia de com-
provagao, pela licitante, de possuir em seu quadro permanente profissional de nivel supe-
rior ou outro devidamente reconhecido por entidade competente. No mesmo sentido, de-
vem ser analisadas as demais exigéncias relativas a comprovacao de aptiddo técnica. Des-
tarte, recomenda-se que sejam rigorosamente observados os entendimentos firmados nos
referidos acérdaos do TCU. Assim, no que tange a qualificacdo técnica prevista no item
12.5 do TR (pags. 1.671 e seguintes), recomenda-se que as exigéncias sejam adequadas de
modo a atender ao preconizado na jurisprudéncia em comento, inclusive no que se refere
a vedacao a exigéncia de comprovacao de vinculo de natureza permanente.

21.  No que tange o valor estimado, verifica-se que o item 13 do Termo De Referéncia
(pags. 1.677) dispde que “O wvalor estimado é de R$ 34.611.957,68 (trinta e quatro milhoes e
seiscentos e onze mil e novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e oito centavos), o orcamento
estimativo foi elaborado em abril/2025, baseados na tabela de precos de servigos e (ou) insumos,
publicados mensalmente pela Caixa Economica Federal, Sistema SINAPI de agosto/2025, os precos
nao localizados no SINAPI foram obtidos através das composigoes de preco unitirio, baseados nos
custos de pesquisa de mercado e insumo do SINAPI, seguindo a ordem legal expressa no Art. 23, §
2°, incisos I a IV da Lei 14.133/21. Registra-se que o cronograma fisico-financeiro e as plani-
lhas or¢amentarias que subsidiam a presente contratagdo encontram-se acostadas as pags.
1308/1616 dos autos. Recomenda-se, contudo, a verificacdo quanto a eventual necessi-
dade de atualizacao do orcamento estimado.

22.  Destaca-se, ainda, que o orcamento da contratacdo — inclusive no que se refere ao
BDI — deve observar rigorosamente as disposi¢des do Decreto n°7.893 /2013, o qual esta-
belece regras e critérios para a elaboracao de orcamentos de obras e servicos de engenharia,
devendo, igualmente, ser observadas as diretrizes fixadas nos Acérdaos n°2.369/2011 e n°
2.622/2013. No que concerne a comprovacdo da existéncia de dotacao orcamentaria apta

a suportar a presente despesa, verifica-se que estéd se encontra devidamente demonstrada
por meio dos documentos acostados as pags. 1.886/1.888 dos autos.

23. No que se refere a qualificacdo econdémico-financeira, observa-se que os indices
exigidos, fixados em valor igual ou superior a 1,00, encontram-se em consonancia com os
pardmetros usualmente adotados, conforme disposto no Anexo I do Edital, item 3.3.1 (pag.
1777). Verifica-se, ainda, que o Edital estabelece, no Anexo I, item 3.1.1, que, nas hipoteses
em que a pessoa juridica tenha sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, o balanco pa-
trimonial, a demonstracao do resultado do exercicio e as demais demonstracdes contabeis
limitar-se-do ao altimo exercicio social, em conformidade com o art. 69, § 6°, da Nova Lei
de Licitacoes.

o

B HASH: 0a5d813427d72dc114f31f76bbaed5eas82a8fc7cd7b38bdh17b3d2847c8da53. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/5SCWJ-VQDG-VTZH-7PDM.

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Rodolfo Alves dos Santos EM 3/31/2026 4:46:10 PM

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o c6digo: 20BOA80C0253BESE | SGD:2026/38969/014175




Pagina 8 de 20 PAGINA 1897

AGETO :

AGENCIA DE TRANSPORTES TOCANTINS

OBRAS E INFRAESTRUTURA GOVERNO DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURiDICOS
Autos do Processo: 2026/38960/000238 | SGD: 2026/38969/014175 | Parecer Juridico n°® 125/2026/SAJUR

24. Impenderegistrar, ainda, que os itens 13.5 e 32 do Termo de Referéncia - pags. 1.678
e 1703, bem como na Clausula Sexta e Clausula Décima Oitava da Minuta do Contrato -
pag. 1.852 e 1.866, tratam do reajustamento e correcio monetdria, em atendimento ao
artigo 25, § 7°, da NLL.

25.  Conforme art. 19 do Decreto Estadual de n°. 6.606, de 28 /03 /2023 - que regulamenta
a Lei n° 14.133/2021 - a licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pelo gestor da entidade responsavel pela conducao da licitacdo, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Puablica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do
certame até a homologacdo. Assim, foi editada a Portaria AGETO n° 17/2026, de 03 de
tevereiro de 2026, pag. 1.752.

26.  Referente a Minuta do Edital de Licitacao, pags. 1758/1880, objeto desta analise,
verifica-se que se encontra, em linhas gerais, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei
n° 14.133/2021, especialmente no que concerne a definicdo do objeto, aos critérios de
juleamento, as condicdes de participacdo, as exigéncias de habilitacdo, as sancdes
administrativas e as regras relativas a contratacdo e a execucdo do ajuste. Constata-se,
ainda, que o instrumento convocatério observa os principios que regem as contratacoes
publicas, notadamente os da legalidade, isonomia, publicidade, planejamento, vinculagao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos nos artigos 5° e 11 da referida
Lei. Assim, ressalvadas as recomendacdes e ajustes pontuais apontados ao longo do
presente parecer, a minuta do edital revela-se juridicamente apta a deflagracao do certame,
por atender as exigéncias legais apliciveis e conferir segurangca juridica ao procedimento
licitatério. Contudo, o critério de julgamento disposto no quadro de informacgdes devera
ser retificado.

27.  No que concerne a Minuta do Contrato (pags. 1.849/1.880), recomenda-se que, no
que couber, todos os apontamentos, ajustes e adequacdes eventualmente promovidos no
Projeto Bésico sejam devidamente refletidos tanto no instrumento convocatério quanto no
correspondente instrumento contratual, de modo a assegurar a necessaria coeréncia,
compatibilidade e harmonia entre os documentos que regem a presente contratacdo, em
observancia aos principios do planejamento, da vinculacdo ao instrumento convocatoério e
da seguranca juridica, previstos na Lei n° 14.133 /2021.

28. Com efeito, nao se deve olvidar da obrigacao legal de se observar, previamente,
as exigéncias quanto ao necessario licenciamento ambiental, Anotacdes de
Responsabilidade Técnicas da obra/servicos (ART / RT), além do lancamento junto ao
SICAP-LO (TCE-TO) no tempo devido. A propdsito, conforme entendimento ja
sumulado pelo Ilustre Tribunal de Contas da Unido é dever da Administracdo exigir a
ART do responsavel pela elaboragao de projetos, execucao, supervisao e fiscalizacao de
obras e servicos de engenharia. Nesse sentido:
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SUMULA/TCU N° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71) - "E dever do
gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execugdo, supervisao e fiscalizagcdo de obras e servigos
de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboragao de plantas,
orcamento-base, especificacdes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

29. Orientamos, ainda, que sejam observadas as recomendacdes declinadas abaixo, sem
prejuizo das demais que constam langadas no corpo deste Parecer:

a) observar que nos termos do Acérddo 2121/2024 - Plenario do
TCU, o valor estimado deve, dentre outros elementos, ser composto
pelo orcamento detalhado e pela respectiva justificativa do preco,
devendo ser observado, ainda, o Decreto 7.893/2013, que trata de
regras e critérios para se orcar obras e servicos de engenharia, bem
como os termos do Acérdao n° 2.369/2011 e Acérdao n°® 2.622/2013;

b) analisar a necessidade de se atualizar o orcamento, previamente a
publicacdo do edital;

c) requerer o deferimento da despesa para o Grupo Gestor para
Equilibrio do Gasto Publico do Estado do Tocantins (Lei Estadual n°
4.379/24) antes da realizacdo do certame, notadamente com relacdo
ao exercicio de 2026;

d) atender, notadamente naquilo que couber, o artigo 92 da Lei n°.
14.133 /2021, destacando-se o inciso V que refere-se as condicoes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

e) realizar a publicacdo do contrato no Diario Oficial do Estado, bem
como no Portal Nacional de Contratacdes Publicas;

f) atender as demais recomendacoes descritas neste Parecer, ainda
que ndo estejam elencadas acima.

I1T - CONCLUSAO:

30. Por todo o arrazoado, com base na instrugdo processual realizada no feito,
abstraidos os aspectos administrativos e técnicos, bem como a conveniéncia e a
oportunidade ndo sujeitas ao crivo desta Superintendéncia Juridica, com supedaneo legal
nos dispositivos acima mencionados, s.m.j., somos pela aprovagao da Minuta de Edital de
Licitacdo e seus anexos, referente aos Autos do Processo Administrativo de n°
2026/38960/000238, desde que observadas integralmente as recomendacdes descritas no
corpo deste Parecer.
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31.  Trata-se de parecer meramente opinativo, s.m.j., o qual submetemos a apreciacao do
Exmo. Senhor Presidente e, expressada sua aquiescéncia, pugnamos pela remessa dos
autos a Procuradoria-Geral do Estado - PGE para os fins devidos.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado eletronicamente)

DESPACHO/GAB/PRES

Estou de acordo e aprovo o Parecer Juridico emitido pela Superintendéncia
de Assuntos Juridicos desta Pasta, quanto ao caso, observando-se aos principios
constitucionais, legais, morais e éticos inerentes a administracao publica, devendo, para
tanto, serem atendidas as recomendagdes descritas no corpo deste parecer.

Pelo exposto, encaminhem-se os presentes autos a Procuradoria Geral do
Estado- PGE para analise e parecer prévio ao procedimento licitatério, exigéncia contida
do artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

TULIO PARREIRA LABRE
Presidente da Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura - AGETO

o
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INTERESSADA: AGENCIA DE TRANSPORTES, OBRAS E INFRAESTRUTURA - AGETO
ASSUNTO: LICITACAO - CONCORRENCIA.

“PARECER JURIDICO”

PARECER. MINUTA DE EDITAL. CONCORRENCIA
ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1- DO CONTEXTO FATICO:

01.  Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos - SAJUR para fins de analise e manifestacdo acerca da legalidade de
Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, cujo objeto é a “Contratacio de empresa para
execucdo das obras de implantacdo da pavimentacio asfiltica, contemplando a execucdo das Obras
de Arte Especiais e Corrente (OAE e OAC), trecho Setor Maria Rosa ao Assentamento Sao Joio,
com extensdo de 13,80km.”, estando a minuta supra encartada nas pags. 1758/1880.

02. Compulsando estes autos, nota-se ter sido instruido, dentre outros, com os
documentos listados a seguir:

S

H

£

1°) Memorando N°30/2026/DIPRO, pag. 2; s
2°)  Memorando N 40/2026/DIPRO, pags. 3; g
39) Memorando N°018/2026/ AGETO, pag.4/5; g
4°) Memorando N 45/2026/DIPRO, pag., 6; o
59) Pro]eto Basico e Executivo, pags. 7/1307; %
6°) Planilha Or¢amentaria, pag. 1308/1616; %
7°) Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, pags. 1617/1618; g
8°) Declaracao de Aceitacao, pag. 1619/1621; g
9°) Formalizagao de Demanda - DFD, pag. 1622/1627; §
10°) Estudo Técnico Preliminar - ETP, pag. 1628/1653; 2
11°) Termo de Referéncia, pag. 1654/1721; g
12°) Proposta de Pregos, pag. 1727/1729; g
13°) Termo de Compromisso de Execugao, pag. 1730/1731; §
14°) Declaragao de Disponibilidade, pag. 1732; §
15°) Modelo de Planilha, pag. 1733/1736; -
16°) Planilha de Composicao, pag. 1737/1739;
17°) Projeto Basico e Projeto Executivo Complemento, pag. 1740/1742 g
18°) Memorando N"43/2026/DIPRO, péag. 1743 /1744; g
' 19°) Memorando N°47/2026/DIPRO, pag.1745/1746; g
20°) Despacho N°19/2026/DIPRO, pag. 1747; E'I

21°) Termo De Desentranhamento Doc. N° 2026/38969/011710, pag.1748;

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: BDD94C260253D69C | SGD:2026/38969/014175




. PAGINA 1901
Pagina 12 de 20 AGINA 19

AGETO i .

AGENCIA DEF TRANSPORTES

OBRAS B INFRAESTRUTURA GOVERNO DO ESTADO
gl o ____ SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS picosi Likdls | FA LT
Autos do Processo: 2026/38960/000238 | SGD: 2026/38969 /014175 Parecer Juridico n® 125/2026/SAJUR
22°) Termo De Desentranhamento Doc. N° 2026/38969/011804, pag. 1751;
23°) Portaria, pag.1752;
24°) Checklist, pag. 1753/1757;
25°) Minuta Edital Concorréncia Eletronica N°000/2026, pag. 1758 /1880;
26°) Anexo ao Projeto Basico, pag. 1881;
27°) Justifica N° 09/2026/GELOC, pag. 1882/1884;
28°) Despacho N°46/2026/GELOC, pag. 1885.
29°) Detalhamento Dotagao, pag. 1886; '
30°) Declaragao de Disponibilidade Orcamentaria N°23/2026/DFIN, pag. 1887;
31°) Solicitagdao de Compras, pag. 1888; )
32°) Despacho N”320/2026/DFIN, pag. 1889.

03. Estes autos chegaram nesta Superintendéncia de Assuntos Juridicos - SAJUR
contendo 1889 (um mil oitocentos e oitenta e nove) paginas em suporte digital. O valor
estimado desta contratacao é R$ 34.611.957,68 (trinta e quatro milhdes e seiscentos e onze
mil e novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta € oito centavos), conforme QUADRO
DE INFORMACOES da Minuta do Edital, pag. 1758/1880 (Classificaciao Orcamentaria:
38960.26.782.1152.3112, Natureza de Despesa 4.4.90.51 e Fonte/Marcador
754/500/501/754/759; Solicitagao de Compras, pag. 1888).

04. E o relatério, necessario.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

05.  Esta manifestacdo juridica visa assistir a Pasta assessorada acerca da legalidade
relativa a contratagdo em testilha inerente ao exame prévio e conclusivo da Minuta do
Edital e de seus anexos, porquanto tem-se que a atividade relativa a consultoria juridica
busca identificar eventuais riscos do ponto de vista legal, e, a partir de entdo, recomendar
a adocao de providéncias capazes de salvaguardar a Autarquia/Gestor, a quem compete
avaliar e mensurar o alcance do risco, bem como a necessidade de se acolher a precaucao
recomendada. Em sendo assim, o exame em baila restringe-se a seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, outros de natureza técnica, financeira, patrimonial, administrativa,
enfim. E, neste processar entende-se terem sido observadas as necessidades da
Administracao, ndo se olvidando dos requisitos legais aplicaveis ao caso.

06. Outrossim, presume-se estarem adequadas as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamenio do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo dos precos definidos pela Pasta, compreendendo-se
que tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes com base em
parametros técnicos, objetivos e legais, para a melhor consecugao do interesse publico, eis
se tratarem de informacdes de natureza eminentemente técnica de engenharia, alheias,
portanto, de aspectos juridicos. Logo, trata-se de parecer meramente opinativo.
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08. | E cedico que o parecer prévio ao procedimento licitatério é exigéncia contida do
artigo 53, I eI, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos). Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prewos
de at—ribuu,ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposigao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

09. Notadamente, o Parecer Juridico estabelecido pelo art. 53 da Lei de Licitagdes visa
a verificagdo quanto aos requisitos impostos pelo referido diploma, e, ainda, o
cumprimento dos comandos principiolégicos impostos a Administragéo Publica, estando
afastado, contudo, questdes de natureza técnica, administrativa, enfim, as quais ficam a
cargo do gestor usando de'sua margem discriciondria estabelecida pela lei aplicavel.
Assim, essa verificagdao quanto a legalidade busca observar o atendimento dos comandos
legais especialmente consoantes a “apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica”.

10. Neste contexto, como anteriormente mencionado, a presente analise versa acerca da
legalidade da Minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica visando a selecdo de empresa
especializada em construgdo civil para, segundo a Nova de Lei de Licitacées n°
14.133/2021, realizar “Contratagio de empresa para execu¢do das obras de implantacio da
pavimentacio asfaltica, contemplando a execuc¢do das Obras de Arte Especiais e Corrente (OAE e
OACQC), trecho Setor Maria Rosa ao Assentamento Sao Jodo, com extensio de 13,80km”, estando a
minuta supra encartada nas pags. 1758/1880.

\ b |
11.  Assim, sabe-se que o procedimento licitatério tem sua formalizagao estabelecida
primeiramente no artigo 37, XXI da Constituicao Federal, seguido pela Lei Federal de n®.
14.133/2021, regulamentada no ambito do estado do Tocantins por meio do Decreto
. Estadual n° 6.606/2023. Aplica-se ainda, jurisprudéncias e outros atos normativos.

12, Neste contexto, na forma do art. 28 da Nova Lei de Licitagdes, sdo cinco as
modalidades licitatérias, sendo elas:

” Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

I - pregao; |

II - concorréncia;
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I1I - concurso;
IV - leildo;
V - didlogo competitivo.”

13. No caso vertente, a modalidade eleita é a Concorréncia no formato eletrénico,
instituida pelo § 2° do art. 17 da Lei 14.133 /2021, o qual estabelece que “as licitacdes serio
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde gue motivada, devendo a sessdo pitblica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video.” A proposito, nos termos do inciso XXXVIII do art. 6° da referida Lei,
Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais ¢
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou contetido artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
retorno econémico; e ) maior desconto. O Estudo Técnico Preliminar institui o critério de
julgamento por maior desconto (pag. 1.628). O Termo de Referéncia consta que o critério
de julgamento serd pelo maior desconto e regime de execucdo empreitada por preco
unitario (item 9 - pag. 1.668). Contudo, desde logo, recomendamos que o Termo de
Referéncia (TR) seja substituido por Projeto Basico (PB), tendo em vista que este é
adotado somente para a contratacdo de bens e servigos (art. 6°, XXIII da Lei Federal n°.
14.133/2021). Neste sentido, nada impede que o Projeto Basico seja elaborado com os
elementos ja descritos no TR, devendo, todavia, conter todos 0s requisitos estabeleados
no art. 6°, XXV da Lei Federal n°. 14.133/2021. ‘

14.  Atinente ao procedimento licitatério, compulsando a nova Lei nota-se em seu art.
18 a obrigatoriedade de se cuidar da fase preparatéria do processo licitatério caracterizada
pelo planejamento, devendo estar compatibilizado com'o Plano de Contratacdes Anual -
PCA, e, ainda, abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contratacao, senao vejamos: ‘

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do/caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consi-
deragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na con-
tratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

!
IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto execu-
tivo, conforme o caso;

II1 - a definicao das condicdes de execucdo e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condicGes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utiliza-
dos para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou
de execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII -'a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses pa-
rametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

[X - almotivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevédncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuag¢ao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por me-
lhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a par-
ticipacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-
cao e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei. ”

15.  Prosseguindo, o ETP (item 2 - pédg. 1.630) informa que a presente contratagio se
encontra devidamente inserido no Plano de Contratagdes Anual - PCA. Contudo, ressalta-
se ndo ser possivel verificar, a partir do documento apresentado, se a contratacdo em
eplgrafe se encontra devidamente contemplada no mencionado plano. Razdo pela qual
se faz necessdria a efetiva comprovacao formal de sua inclusio, ou, alternativamente, da
solicitacio de sua insercdo, em observancia ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, como medida apta a evidenciar a regularidade do planejamento da despesa
pretendida.

16.  Além disso, nota-se a presenca dos elementos estabelecidos pelo artigo 18 da NLL,
' mormente em que o Estudo Técnico Preliminar - ETP, pags. 1628/1653, carrega consigo a
descricdo da necessidade, a demonstracio da previsao da contratagdo no plano de contra-
tagdes anual, os requisitos da contratacio, as estimativas das quantidades, o levantamento
de mercado, a estimativa do valor da contratacao, a descricdo da solucdo como um todo,
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as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo, o demonstrativo dos resulta-
dos pretendidos, as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, as providéncias a se-
rem adotadas pela Administracao previamente a celebragao do contrato, a descrigao de
possiveis impactos ambientais, e por fim, o posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, em atendimento aos
exigido no §1° do supracitado artigo. Entretanto, pendentes a assinatura de todos os res-
ponsaveis técnicos pela sua elaboragio, inclusive pelo gestor da pasta, a qual devera ser
sanada.

17. O Termo de Referéncia, pags. 1654/1721, traz a definicdo do objeto, as condicdes de
execucdo, condicdes de pagamento, as garantias exigidas e as condicdes de recebimento, a
motivacao circunstanciada das condicdes do edital, trazendo, ainda, a qualificacao técnica,
o orcamento estimado, as disposicdes atinentes ao BDI, o regime de contratacdo, as obri-
gacoes das partes, bem como o prazo de vigéncia e de execucdo dos servicos. Todavia,
reiteramos a recomendacao ja descrito no 13 deste Parecer consoante a substituicdo do
Termo de Referéncia pelo Projeto Basico. Entretanto, pendentes a assinatura de todos os
responsaveis técnicos pela sua elaboragao, inclusive pelo gestor da pasta, a qual devera
ser sanada.

18.  Cumpre destacar que, nos termos do item 25 do Termo de Referéncia (pag. 1.697),
0 prazo para a execucao dos trabalhos é de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
assinatura da Ordem de Servico pela AGETO. Ademais, o prazo de vigéncia do contrato
sera de 18 (dezoito) meses, contado a partir da assinatura do respectivo instrumento con-
tratual, em estrita observancia ao disposto no artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

19.  Ademais, constata-se que o item 19 do Termo de Referéncia, a pag. 1.693, trata das
alteragdes contratuais, diante disso, recomenda-se a estrita observancia ao disposto no
artigo 125! da Lei n” 14.133, de 2021, notadamente quanto aos limites legais para acrésci-
mos e supressoes contratuais. - |

20.  Ademais, no que concerne a qualificacdo técnica dos licitantes, faz-se oportuna a
adverténcia no sentido de que as exigéncias estabelecidas devem guardar estrita conso-
nancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, especialmente aquela con-
solidada nos Acérdaos (Plenério) n® 103/2009, n° 1.043/2010, n°® 872/2016 e n® 607 /2017.
Tais julgados reputam irregulares as exigéncias que imponham aos interessados a

! Lei 14.133/2021. Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso 1 do caput do art. 124 desta Lei,
o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressoes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos
ou nas compras, €, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de
50% (cinquenta por cento).
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assungao de custos desnecessdrios previamente a celebragdo do contrato, porquanto con-
figuram indevida restricao a competitividade do certame, a exemplo da exigéncia de com-
. provagao, pela licitante, de possuir em seu quadro permanente profissional de nivel supe-
rior ou outro devidamente reconhecido por entidade competente. No mesmo sentido, de-
vem ser analisadas as demais exigéncias relativas a comprovacao de aptidao técnica. Des-
tarte, recomenda-se que sejam rigorosamente observados os entendimentos firmados nos
referidos acérdaos do TCU. Assim, no que tange a qualificagdo técnica prevista no item
12.5 do TR (pdgs. 1.671 e seguintes), recomenda-se que as exigéncias sejam adequadas de
modo a atender ao preconizado/na jurisprudéncia em comento, inclusive no que se refére
a vedagdo a exigéncia de comprovacao de vinculo de natureza permanente.

21.  No que tange o valor estimado, verifica-se que o item 13 do Termo De Referéncia
(pags. 1.677) dispde que “O wvalor estimado é de R$ 34.611.957,68 (trinta e quatro milhdes ¢
seiscentos e onze mil e novecentos ¢ cinquenta e sete reais e sessenta e oito centavos), o orgamento
estimativo foi elaborado em abril/2025, baseados na tabela de precos de servigos e (ou) insumos,
publicados mensalmente pela Caixa Econdmica Federal, Sistema SINAPI de agosto/2025, os precos
ndo localizados no SINAPI foram obtidos através das composicdes de preco unitdrio, baseados nos
custos de pesquisa de mercado e insumo do SINAPI, sequindo a ordem legal expressa no Art. 23, §
2 incisos I a IV da Lei 14.133/21. Registra-se que o cronograma fisico-financeiro e as plani-
lhas orgamentdrias que subsidiam a presente contratacao encontram-se acostadas as pags.
1308/1616 dos autos. Recomenda-se, contudo, a verificacdo quanto a eventual necessi-
dade de atualizacdo do orcamento estimado.

22.  Destaca-se, ainda, que o orgamento da contratagdo — inclusive no que se refere ao
BDI — deve observar rigorosamente as disposi¢des do Decreto n° 7.893 /2013, o qual esta-
belece regras e critérios para a elaboragao de orgamentos de obras e servigos de engenharia,
devendo, igualmente, ser observadas as diretrizes fixadas nos Acérdaos n°2.369/2011 e n*
2.622/2013. No que concerne a comprovagao da existéncia de dotacao orcamentaria apta
a suportar a presente despesa, verifica-se que esta se encontra devidamente demonstrada
por meio dos documentos acostados as pags. 1.886/1.888 dos autos.

| 23.  No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, observa-se que os indices
exigidos, fixados em valor ig‘ual: ou superior a 1,00, encontram-se em consondncia com 0s
parametros usualmente adotados, conforme disposto no Anexo I do Edital, item 3.3.1 (pag.
1777). Verifica-se, ainda, que o Edital estabelece, no Anexo [, item 3.1.1, que, nas hipéteses
em que a pessoa juridica tenha sido constituida hd menos de 2 (dois) anos, o balango pa-
trimonial, a demonstracao do resultado do exercicio e as demais demonstragtes contébeis
limitar-se-do ao altimo exercicio social, em conformidade com o art. 69, § 6°, da Nova Lei
de Licitagoes.
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24.  Impende registrar, ainda, que os itens 13.5 e 32 do Termo de Referéncia - pags. 1.678
e 1703, bem como na Clausula Sexta e Clausula Décima Oitava da Minuta do Contrato -

péag. 1.852 e 1.866, tratam do reajustamento e correcio monetiria, em atendimento ao
artigo 25, § 7°, da NLL.

|

25.  Conforme art. 19 do Decreto Estadual de n°. 6.606, de 28/03 /2023 - que regulamenta
a Lei n® 14.133/2021 - a licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pelo gestor da entidade responsavel pela condugio da licitacdo, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracio Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacdo. Assim, foi editada a Portaria AGETO n°® 17/2026, de 03 de
fevereiro de 2026, pag. 1.752.

26.  Referente a Minuta do Edital de Licitacdo, pags. 1758/1880, objeto desta analise,
verifica-se que se encontra, em linhas gerais, em conformidade com as disposi¢des da Lei
n’ 14.133/2021, especialmente no que concerne a definicdo do objeto, aos critérios de
julgamento, as condicdes de participacdo, as exigéncias de habilitacdo, as sancdes
administrativas e as regras relativas & contratacdo e a execucdo do ajuste. Constata-se,
ainda, que o instrumento convocatério observa os principios que regem as contratagdes
publicas, notadamente os da legalidade, isonomia, publicidade, planejamento, vinculagao
ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos nos artigos 5° e 11 da referida
Lei. Assim, ressalvadas as recomendagdes e ajustes pontuais apontados ao longo do
presente parecer, a minuta do edital revela-se juridicamente apta a deflagracio do certame,
por atender as exigéncias legais aplicéveis e conferir 'seguranca juridica ao procedimento
licitatério. Contudo, o critério de julgamento disposto no quadro de informacoes devera
ser retificado. ' '

27.  No que concerne a Minuta do Contrato (pags. 1.849/1.880), recomenda-se que, no
que couber, todos os apontamentos, ajustes e adequacdes eventualmente promovidos no
Projeto Basico sejam devidamente refletidos tanto no instrumento convocatério quanto no
correspondente instrumento contratual, de modo a assegurar a necessaria coeréncia,
compatibilidade e harmonia entre os documentos que regem a presente contratagdao, em
observéncia aos principios do planejamento, da vinculagédo ao instrumento convocatério e
da seguranca juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021.

28. Com efeito, ndo se deve olvidar da obrigagio legal de se observar, previamente,
as exigéncias quanto ao necessario licenciamento ambiental, Anotacbes de
Responsabilidade Técnicas da obra/servicos (ART / RT), além do lancamento junto ao
SICAP-LO (TCE-TO) no tempo devido. A proposito, conforme entendimento ji
sumulado pelo Ilustre Tribunal de Contas da Uniao é dever da Administragio exigir a
ART do responsavel pela elaborag¢ao de projetos, execucdo, supervisao e fiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia. Nesse sentido:
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SUMULA/TCU N° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71) - "E dever do
gestor exigir apresentacdo de Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execugao, supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia, com indicagao do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamento-base, especificagdes técnicas, composigdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas. -

29.  Orientamos, ainda, que sejam observadas as recomendacdes declinadas abaixo, sem
prejuizo das demais que constam langadas no corpo deste Parecer:

a) observar que nos termos do Acérdao 2121/2024 - Plenario do
TCU, o valor estimado deve, dentre outros elementos, ser composto
pelo orcamento detalhado e pela respectiva justificativa do prego,
devendo ser observado, ainda, o Decreto 7.893/2013, que trata de
regras e critérios para se orcar obras e servigos de engenharia, bem
como os termos do Acérdao n® 2.369/2011 e Acérdao n® 2.622/2013;

b) analisar a necessidade de se atualizar o orgamento, previamente a
publicagdo do edital;

c) requerer o deferimento da despesa para o Grupo Gestor para
Equilibrio do Gasto Ptblico do Estado do Tocantins (Lei Estadual n°
4.379/24) antes da realizacdo do certame, notadamente com relagdo
ao exercicio de 2026;

d) atender, notadamente naquilo que couber, o artigo 92 da Lei n".
14.133/2021, destacando-se o inciso V que refere-se as condigdes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagao monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

e) realizar'a publica¢do do contrato no Diario Oficial do Estado, bem
como no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas;

f) atender as demais recomendacdes descritas neste Parecer, ainda
que nao estejam elencadas acima.

111 - CONCLUSAO:

30. Por todo o arrazoado, com base na instrucdo processual realizada no feito,
abstraidos os aspectos administrativos e técnicos, bem como a conveniéncia e a
oportunidade nao sujeitas ao crivo desta Superintendéncia Juridica, com supedaneo legal
nos dispositivos acima mencionados, s.n.j., somos pela aprovagdo da Minuta de Edital de
Licitacgdo e seus anexos, referente aos Autos do Processo Administrativo de n°
2026/38960/000238, desde que observadas integralmente as recomendagdes descritas no
corpo deste Parecer.
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31. Trata-se de parecer meramente opinativo, s.1m.j., 0 qual submetemos a apreciagao do
Exmo. Senhor Presidente e, expressada sua aquiescéncia, pugnamos pela remessa dos
autos a Procuradoria-Geral do Estado - PGE para os fins devidos.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado eletronicamente)

DESPACHO/GAB/PRES

Estou de acordo e aprovo o Parecer Juridico emitido pela Superintendéncia
de Assuntos Juridicos desta Pasta, quanto ao caso, observando-se aos principios
constitucionais, legais, morais e éticos inerentes a administragao puablica, devendo, para
tanto, serem atendidas as recomendagdes descritas no corpo deste parecer.

Pelo exposto, encaminhem-se os presentes autos & Procuradoria Geral do
Estado- PGE para analise e parecer prévio ao procedimento licitatério, exigéncia contida
do artigo 53, I e II, da Lei n" 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos). -

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.
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