PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENOPOLIS
Rua AtalibaPereira, n°. 99, Centro - CEP 39.230-000
Estado de Minas Gerais
CNPJ: 17.694.852/0001-29

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 113/2025 - Concorréncia Eletrdnica
n® 05/2025.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacéo
de pessoa juridica especializada para execucgdo de obra de
pavimentacdo de vias publicas com calcamento em blocos
sextavados de concreto no Municipio de Buendpolis/MG.

Resumo: recurso contra habilitacdo - apresentacdo de
certiddo de capacidade técnica em sede de diligéncia -
previsdo no item 8.4. do edital com Acdrddo 602/2025 do TCU
- principio da padronizacdo das decisdes da Administracéo
Ptblica - regularidade da habilitacéo - recurso
improcedente.

1.RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto pelas licitantes CN-TEC
BRASIL LTDA e OBJETIVA ENGENHARIA LTDA em face de decisdo da
Agente de Contratacdo que classificou e habilitou a licitante
NEVES CONSTRUCOES E REFORMA LTDA nos autos do Processo
Licitatério n° 113/2025 da Prefeitura Municipal de
Buenépolis-MG.

Em sintese, as recorrentes alegaram: que a recorrida
apresentou certiddo de capacidade técnica exigida no edital
em prazo adicional fixado durante a sessdo realizada no dia
15/01/2026, o que é incompativel com o art. 64 da Lei
14.133/2021; qgue o citado artigo possibilita a diligéncia
para Jjuntada de documento apenas para esclarecimento,
retificagcdo ou validdo de informacdes j& existentes na
abertura da sessdo, ndo para juntada de documento novo; gue
as exigéncias do edital quanto a capacidade técnica foram
atendidas somente apds a diligéncia com a CAT 3269930/2025,
passando a comprovar a execugcdo de 974,03 m2 de pavimentacdo,
o ultrapassa o comando do art. 64 da Lei 14.133/2021; que a
proposta da recorrida é inexequivel, vez que né&do foi
apresentada comprovacdo de exequibilidade em razdo da
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auséncia de discriminacdo dos encargos sociais e néo
atendimento da diligéncia instaurada.

A recorrida apresentou contrarrazdes aos recursos com
os seguintes fundamento: que a Agente de Contratacdo atuou
com lisura, isonomia, imparcialidade e em conformidade com
a Lei 14.133/2021; que o item 8.4. do edital possibilita a
apresentacdo de documentos, inclusive documentos novos em
conformidade com jurisprudéncia do TCU; que todos oS encargos
para execucdo do objeto foram inclusos na proposta e na
resposta a diligéncia especifica; que para levantar o custo
total foil considerado os custos indiretos, inclusive aqueles
alegados no recurso.

E o relatério.

2. FUNDAMENTOS.

2.1. Premissas para manifestacédo.

Inicialmente é necessadrio consignar que o edital tem
efeito vinculante (art. 5 da Lei 14.133/2021), e que uma vez
ndo impugnado seus termos no momento oportuno (item 4 do
edital ¢/ art. 164 da Lei 14.133/2021), ndo pode, em regra,
o licitante alegar impropriedade do instrumento convocatdrio
para inobservéncia das regras editalicias. N&o sendo demais
lembrar gque a vinculagdo as regras do edital atende
principios constitucionais da isonomia, imparcialidade e
seguranca juridica.

O dito acima tem amparo na atual Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniédo:

“Direito Processual. Recurso. Preclusdo temporal.
Decisdo definitiva. Principio da seguranga juridica.
A auséncia de impugnagdo tempestiva da deliberacdo, por
meio dos recursos cabiveis, acarreta a preclusédo
temporal, tornando a decisdo imutdvel. A tentativa de
rediscutir matéria acobertada pela preclusdo, ainda que
com fundamento em alegacdes de 1interesse publico,
formalismo moderado ou busca da verdade material, viola
a seguranga juridica e a estabilidade das decisbes,
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pilares do Estado de Direito.” (TCU - Acérddo 1283/2025
- Plendrio, Agravo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Pois bem, o edital, que ndo foi objeto de impugnacéo
neste ponto, prevé:

8.4. Serd aplicado no presente edital o entendimento
adotado pelo TCU: Acbdrdio 602/2025, Plenério,
Representacdo, Relator Ministro Antdénio Anastasia. Nos
casos em que for admitida a apresentacdo/complementacdo
de documentos, serd fixado o prazo de 02 (duas) horas,
sob pena de desclassificacdo e/ou inabilitacdo, podendo
0 prazo ser prorrogado até o maximo de dois dias uteis
mediante justificativa.

Portanto, citado entendimento do TCU deverd ser
aplicado na presente manifestacéo.

Também cabe lembrar e aduzir que o principio da
padronizacdo é um dos fundamentos gque regem O PpProcesso
licitatério, principio que visa garantir a eficiéncia,
transparéncia e isonomia nas contratacdes publicas;
inclusive no que se refere aos critérios de julgamento.

E dizer, o citado item. 8.4 do edital, acima transcrito,
ja& foi objeto de manifestacdo desta assessoria juridica e da
agente de contratagcdo em outros processos, ndo sendo adequado
utilizar diferente interpretagdo sem fato novo juridicamente
valido, sob pena de responsabilizagdo perante oérgéos
fiscalizatérios.

2.2. Da juntada de documento novo referente fato pretérito.

Pois bem, a juntada de documentos complementares e novos
vem sendo admitida por esta municipalidade em sede de
diligéncia em todos os processos licitatdérios da atual Gestédo
local, em atendimento a atual jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Para fins de transparéncia e isonomia, mencionada
intepretacdo padronizada consta do j& transcrito item 8.4 do
edital, o qual cita recente julgado do TCU:
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“Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo.
Juntada. Diligéncia. Principio da isonomia. E licita a
admissdo da juntada de documentos, em atendimento a
diligéncia, durante as fases de classificagdo ou de
habilitacdo, que venham a atestar condigcdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame (art.
64, inciso I, da Lei 14.133/2021), sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da
igualdade entre as licitantes.” Acdrddo 602/2025
Plendrio (Representag¢do, Relator Ministro Antdénio
Anastasia)

O TCU, ainda na vigéncia da Lei 8.666/1993, j& possuia
jurisprudéncia no sentido de que a complementagdo de
documento, referente a fato pretérito, ©possibilita a
apresentacdo de documento de habilitagdo inexistente -
Acérdio 1211/2021, Processo n°® TC 018.651/2020-8, Relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues. Vejamos:

“GRUPO II - CLASSE VII - Plendrio TC 018.651/2020-8
Natureza(s): Representacdo Orgdo/Entidade: Diretoria de
Abastecimento da Marinha Representagdo legal: Graziela

Marise Curado de Oliveira, OAB/DF  24.565 SUMARIO:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE  FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE
DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. 1. Admitir
a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere o0s principios da isonomia e 1igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagcdo do
licitante, sem que 1lhe seja conferida oportunidade para
sanear o0s seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim) .”
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No mesmo sentido é o atual entendimento do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais:

“DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CENTRAIS DE AR,
BEBEDOUROS, ESTRUTURAS DE ACO/MADEIRA E EQUIPAMENTOS.
INABILITACAO, DE PLANO, DE LICITANTE QUE OFERTOU A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ARTS. 63, I1I, E 64 DA LEI N.
14.133/2022. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO E DA OBTENCAO DA MELHOR PROPOSTA.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA. DIFERENCA SIGNIFICATIVA ENTRE
O0S VALORES OFERTADOS PELA DENUNCIANTE E AQUELES
PROPOSTOS PELA VENCEDORA DO CERTAME. PERIGO NA DEMORA.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1. A teor do inciso
II do art. 63 da Lei n. 14.133/2021, a apresentagdo da
documentagcdo de habilitacdo deve ser imposta tdo
somente pelo licitante vencedor da licitacdo, exigivel,
por consectadrio, apés o julgamento das propostas. 2.
Incumbe ao o6rgdo promotor da licitacdo primar pela
efetividade da selecdo da proposta mais
vantajosa, superando-se vicio de julgamento sanavel,
de modo que a auséncia de documento que configure mera
exigéncia formal ndo deve ensejar a desclassificacgédo,
de plano, de licitante com a melhor proposta, sob pena
de macular o procedimento com formalismo exacerbado.”
(Processo 1174233 — Denuncia. Rel. Cons. Subst.
Hamilton Coelho. Deliberado em 25/9/2024. Publicado no
DOC em 10/10/2024)

Relator:

(...)

Nessa contextura, ressaltou, a luz dos valores
ofertados pela denunciante, que o0 excesso de formalismo
prejudicou a obtengdo da proposta mais vantajosa para
a Administragcdo, salientando que a realizagcdo de
diligéncia e o recebimento posterior da documentacgdo
faltante ndo configurariam, a principio, afronta as
disposi¢bes legais ou ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, concluindo pela procedéncia
da irregularidade arguida.
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A unidade técnica suscitou, ademais, apontamento
complementar relativo a auséncia de procedimento de
Intencdo de Registro de Precos, em afronta ao disposto
no art. 86 da Lei n.° 14.133/2021, pronunciando-se, por
fim, favoravelmente a concessdo da medida cautelar
pleiteada pela denunciante.
Pois bem. No art. 5° da Lei 14.133/2021, dispde-se
acerca dos principios norteadores da licitacdo, entre
eles a vinculagcdo ao edital. Todavia, em que pese a
necessdaria vinculacdo dos licitantes aos ditames do
instrumento convocatdério, a sua Interpretacdo deve se
pautar no formalismo moderado, de forma a permitir o
saneamento de pequenas falhas que ndo comprometam a
isonomia da licitagdo e a obtengcdo da proposta mais
vantajosa.

A propdsito, observa-se, na legislagdo de regéncia,
idéntica 1linha de intelec¢do, ao oportunizar-se ao
pregoeiro a realizagcdo de diligéncia visando a
substituicdo ou apresentagcdo de novos documentos de
habilitacdo (art. 64 da Lei n.° 14.133/2021).
Nesse sentido, a remansosa jurisprudéncia desta Corte
de Contas, a exemplo da decisdo proferida na sessdo da
Segunda Cédmara, realizada no dia 6/12/2018, nos autos
da Dentncia n.° 1.053.919, de relatoria do Conselheiro
Gilberto Diniz, in verbis:

“DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. MERA FORMALIDADE.
FORMALISMO MODERADO E RAZOABILIDADE. PROPOSTAS
VENCEDORAS MAIS VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. 1. A auséncia de apresentagdo de
documento que configura mera exigéncia formal ndo pode
ser capaz de desclassificar os licitantes com proposta
mais vantajosa. 2. Verificada observéncia dos
principios da razoabilidade, formalismo moderado e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.” In casu, conforme demonstrado pelo Orgdo
técnico, a realizagdo de diligéncia pela pregoeira
visando a apresentagcdo de documentos complementares
pela denunciante, detentora de propostas mais
vantajosas que aquelas ofertadas pela vencedora do
certame, seria possivel e pertinente, por se tratar de

documentagdo técnica referente a qualidade e
performance dos equipamentos, sem vulnerar a isonomia
do procedimento. Tal argumento, alids, encontra

respaldo no item 8.4, d, do prdoprio edital, no qual se
define que a documentacdo técnica deveria acompanhar a
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proposta readequada, sendo exigida somente da licitante
vencedora do certame, in verbis:”

Obs.: destaquei.

Mencionada interpretacdo vem sendo aplicada pelo
Municipio de Buenédpolis em todos os processos licitatédrios,
afigurando-se, no minimo temerdrio, alterar entendimento no
caso concreto sem motivo juridico suficiente, data venia.

Portanto, a deciséo recorrida que permitiu a
complementacdo da documentacdo referente capacidade técnica
da recorrida atende o edital e a jurisprudéncia sobre o art.
64 da Lei 14.133 que, por o6bvio, ndo impede a aplicacdo de
outras normas como o principio do formalismo moderado /
instrumentalidade das formas.

2.3. Da exequibilidade da proposta com desconto de 26% sobre
o valor de referéncia. fato pretérito.

Também improcedente o recurso sobre a alegada
inexequibilidade da proposta classificada.

Primeiro, 0sS recursos ndo impugnaram, de forma
especifica e detalhada, as razdes da decisdo recorrida, o
que 1impede até mesmo o conhecimento da impugnacd&o neste
ponto. Vejamos a decisdo recorrida:

“Apds abertura de lances e classificacdo da pessoa
juridica NEVES CONSTRUTORA E REFORMA LTDA, proposta com
desconto de 26% do valor de referéncia, ela foi
intimada em sede de diligéncia para comprovar a
exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59,
§ 3°, da Lei n®° 14.133/2021.

Analisada a documentacdo apresentada pela
licitante NEVES CONSTRUTORA E REFORMA LTDA, verifica-
se que foram juntados aos autos: ¢ planilha detalhada
com composig¢do de custos unitdrios com completo
detalhamento,; ¢ vdrias notas fiscalis recentes (NF-e
119420, 119605, 119623, 119635, 119679, 119703, 119762
referente aquisicdo de bloquete sextavado no valor
unitdrio de RS 45,00M2; 150843 referente trator solis
80 4wd; 150838 referente PA carregadeira, 150837
referente rolo compactador; e 150841 referente a grade;
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e as notas fiscais 187/2025, 186/2025 e 185/2025
referente servicos de instalacdo de bloquetes para o
Municipio de Guaraciama e respectivo boletim de medicdo
assinado pelo engenheiro da referida municipalidade; -
orcamento referente tabua pinus e prego,; orcamento
concretagem e de bloquetes.

E dizer, houve a demonstracdo de execucdo de
servicos similares, aquisi¢cdo insumos em pPregos
compativeis com a proposta final, além da demonstracdo
de disponibilidade de equipamentos proprios, elementos
que evidenciam a viabilidade técnica, econémica e
operacional da proposta. Ndo sendo demais consignar que
o desconto ultrapassou apenas um por cento além dos 25%
de que trata o art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Constata-se que a licitante demonstrou, de forma
satisfatdoria, que o0s pregcos ofertados decorrem de
critérios objetivos, tais como capacidade produtiva
propria, experiéncia anterior, poder de negocia¢do na
aquisi¢do de insumos e estrutura operacional adequada,
ndo se verificando indicios de inexequibilidade, risco
a execugdo contratual ou prejuizo ao interesse publico.

Pois bem, as regras sobre desclassificacdo e
inabilitagdo nao podem ser interpretadas
extensivamente, vez que a regra é a ampla concorréncia
para que, assim, a melhor proposta seja selecionada,
art. 5 da Lei 14.133/2021.

O art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021, dispde sobre
presungcdo relativa de inexequibilidade de obras de
engenharia - propostas com desconto superior a 25% do
orcamento de referéncia. Acontece que o art. 59 exige
que a situag¢do concreta seja examinada.”

Além da auséncia de impugnacdo especifica dos
fundamentos da decisdo recorrida, é pertinente consignar que
a Lei 14.133/2021 ndo fixa uma forma determinada de como se
comprovar a exequibilidade das propostas.

Examinando os documentos apresentados pela recorrida
quando da diligéncia, me parece dgque a proposta ndo é
inexequiveis, mormente considerando 0os documentos
mencionados na decisdo transcrita acima, e qgque o limite
relativo de exequibilidade (25% de desconto) foi
ultrapassado em apenas 1%.
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Nestes termos e com os fundamentos da decisdo recorrida,
pelo ndo provimento do recurso.

3. CONCLUSAO

Do exposto, esta assessoria apresenta parecer juridico
pelo conhecimento e nao provimento dos recursos
apresentados, mantendo-se a decisdo da ilustre Agente de

Contratacdo nos autos do Processo Licitatdédrio 113/2025 da
Prefeitura Municipal de Buendépolis, de forma manter a
classificacdo da licitante Neves Construgcdes e Reforma Ltda.

E o parecer para superior exame.

Corinto - MG, 30/01/2026.
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