MUNICIPIO DE CURVELO
Estado de Minas Gerais
Procuradoria Geral do Municipio

Curvelo/MG, 19 de setembro de 2025.
PARECER JURIDICO N°: 208/2025
ASSUNTO: Cotacao n° 161/2025 — Processo SEI n° 5.05.000687/2025-9
SERVICO: Procuradoria-Geral do Municipio

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratagao
de empresa para prestagdo de servigo de seguro veicular, em carater de urgéncia, para atender as ne-
cessidades da Secretaria Municipal de Satde, do Municipio de Curvelo, Estado de Minas Gerais,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos, mediante
Dispensa de Licitagdao, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e

S€usS ancxos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formalizacao da demanda (doc. SEI n° 0078380);

IT) Mapa de Risco (doc. SEI n° 00078335);

IIT) Termo de Referéncia retificado (doc. SEI n° 0081259);

IV) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos (docs. SEI n® (s) 0078334, 0081379 e 0081381);

V) Autorizagdo de Abertura de Processo Licitatdrio/Termo de Reserva Or¢amentaria (docs. SEI n°

0081707 e 0081721).

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Saude requerer a contrata¢do em tela, nos
termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica para andlise ju-
ridica, nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E a sintese do necessario.

2. APRECIACAO JURIDICA
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2.1. DO MERITO DA CONSULTA

A presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do procedimento, com as
disposicdes tratadas na Lei Federal n® 14.133/2021, sobretudo no que tange a possibilidade legal de
contratacdes emergenciais ou de calamidade publica quando caracterizada a urgéncia de

atendimento, tendo por fundamento do artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Consigne-se que a presente analise considerard tio _somente os aspectos estritamente

juridicos da questio trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica

de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o Administrador Publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Antes de prosseguirmos, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no qual

se afirma que ndo ¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos técnicos da licita-

¢d0, Acérdio 1492/2021 — TCU PLENARIO:

"344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode res-
ponsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técni-
ca da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo
do Acorddo 181/2015-TCU-Plenario, (...). Além desse, (...) o Acorddo
186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento, espe-
cificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto ¢, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parece-
rista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes eminen-

temente técnicas do edital.”

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que ndo € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao,
em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Con-

sultivas — BCP n° 07, qual seja:
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O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questoes, apontando tratar-se
de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situa¢do juridica existente que autoriza sua

manifesta¢do naquele ponto.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos atuantes jun-
to a Procuradoria-Geral do Municipio assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral, se limita a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta Unidade de Assessoramento Juridico, que
devem ser objeto de consideragdo por parte do Gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a

implementagdo de politicas puiblicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculati-
vo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O segui-
mento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

2.2. DA LICITACAO E O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA — LEI FEDERAL N°
14.133/2021

Inicialmente, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece a obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatorio para as contratagdes feitas

pelo Poder Publico.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
1sonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao e a promocao do desenvolvi-
mento nacional sustentavel, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a possibilidade de que,
em situagdes especificas, a Administragdo Publica celebre contratos diretos, ou seja, sem a realiza-
¢ao do procedimento licitatorio, em face de razdes de relevante interesse publico ou outras circuns-
tancias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, mas sempre se pautando nos principios balizadores da Administragdo Publica e do Estado

de Licitagoes (Lei Federal n® 14.133/21).

Desta senda, as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade configuram como excegdes a
regra. Destaca-se, ainda, que a diferenca bésica entre espécies de contratagdo direta consiste na taxa-

tividade do rol das hipdteses de dispensa, o que ndo ocorre nos casos de inexigibilidade.

As hipoteses de contratacdo direta se agrupam em duas categorias, quais sejam, situagdes de
dispensa e os casos de inexigibilidade, conforme previsao dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°

14.133/21.

Sobre o tema, preconiza a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo, de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque so existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administra¢do; a licitagdo é, portanto,

inviavel.!

Como se V&, tanto a inexigibilidade quanto a dispensa de licitagdao sdo formas diretas de con-
tratagdo, no entanto as hipdteses de inexigibilidade dizem respeito quando ha inviabilidade de com-
peticdo, enquanto os casos de dispensa sdo previstos em lei, em razdes de escolhas previamente defi-

nidas pelo legislador.

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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Destarte, o processo de contratacdo direta consiste em procedimento diferente do processo

licitatério convencional, havendo particularidades a serem seguidas, nos termos do artigo 72 da Lei

Federal n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim sendo, independentemente das espécies de contratagdo direta, a formalizagdo de

processos administrativos devera seguir todos os requisitos definidos no artigo supracitado, sob pena

de configuracao de irregularidade/ilegalidade.

Tecidas essas consideragdes iniciais, passa-se a analise dos requisitos especificos que devem

ser observados pela Administragdo Publica para contratacio direta emergencial, com fundamento

no artigo 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021.

2.3. DA ESPECIFICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL — ART. 75,
INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
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De inicio, cumpre ressaltar que o fato de a lei possibilitar a dispensa de licitacdo, ndo
autoriza a Administracao Publica desobedecer ao principio da legalidade, que devera ser observado
de forma estrita, visto que o legislador arrolou, taxativamente, os casos em que serdo possiveis a

contratacdo de obras, servigos e compras sem o devido processo licitatorio.

Desta forma, o artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe em seu rol a

hipotese emergencial de contratacdo mediante dispensa de licitagao:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[.]

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios

ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas

de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontrata¢do de empresa ja contratada com base no disposto neste

inciso; [...].

Do artigo supramencionado, depreende-se que para a contratagdo emergencial a lei de
licitacdo exige a configuragdo de casos de emergéncia ou de calamidade publica, ou de urgéncia no
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares.

Assim, a contratacdo de bens e servigos baseada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, somente poderd ocorrer quando a sua auséncia for danosa e gerar prejuizos a

Administragdo Publica, ndo restando comprovada a desidia do Administrador ou a falta de

planejamento.
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Em outras palavras, a contratagdo direta nesta hipotese visa a afastar os efeitos nocivos da

urgéncia/emergéncia, € ndo de suas causas.

Cabe ressaltar, que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado
interesse, sendo inviavel aguardar os trdmites ordindrios de uma licitagdo convencional e regular,

sob pena de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

A situagdo de emergéncia/urgéncia deve estar caracterizada, demonstrando-se que a demora
da tramitacdo de um procedimento licitatério regular acarretard a ocorréncia de danos irreparaveis a
Administragdo e a populacdo. Assim, ¢ imprescindivel que o processo administrativo contemple

justificativa robusta e devidamente ratificada pela autoridade competente.

Por sua vez, o § 6° do supramencionado artigo elucida o que se considera como emergencial

para este tipo de contratacdo direta, in verbis:

$ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram

causa a situa¢do emergencial.

Dessa forma, para a perfeita configuragdo da dispensa emergencial ¢ preciso comprovagao da
possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstragdo de que a contratacdo ¢ o meio adequado

para evitar sua ocorréncia.

No que tange, pois, a contratacdo direta do objeto em questdo, com fulcro no art. 75, inc.
VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo, de
forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a impossibilidade de aguardar o tempo

necessario a realizacdo de licitacao para contratacdo do servico para atender a situacdo emergencial.
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Por conseguinte, a possivel causa da situagdo emergencial a dar causa a contratacdo direta
devera ser apurada para que se verifique se foi ocasionada por falta de planejamento, desidia ou méa

gestdo, hipoteses em que, salienta-se, ensejardo a responsabilizagdo de quem as deu causa.

E necessario, pois, que se observe as congruéncias logicas entre a situacdo fatica e a
providéncia administrativa para corrigi-la. Isto pois a emergéncia ¢ apurdvel factualmente
apresentando diversas causas, tais como, dolo, forca maior, desidia, ma gestdo, culpa do agente

publico, no entanto, seu efeito ¢ unico: o risco de dano aos bens juridicos tutelados pelo Estado.

No caso concreto, a Secretaria Municipal de Saide, por meio do Documento de Formalizacio

da Demanda (doc. SEI n° 0078380), assim justificou a situacido calamitosa a ensejar a

contrataciao nesta modalidade:

“A contratagdo do seguro se faz necessaria em razdo das obrigagoes
assumidas pelo Municipio no Termo de Doagdo n° 943/2025, que em sua
clausula terceira, inciso IX, estabelece como obriga¢do do Donatario
“Providenciar o seguro total do veiculo apos o recebimento do veiculo”.
Além disso, a Portaria MS/GM n° 7954, de 21 de agosto de 2025, em seu
art. 80-E, inciso III, determina que os entes federativos beneficiarios de
Unidades Odontologicas Moveis (UOM) devem “contratar o seguro do
veiculo no prazo mdaximo de trinta dias a contar da data de seu
recebimento”. Diante do prazo exiguo fixado em norma federal, torna-se
inviavel a realizagdo de processo licitatorio comum, cujo tramite
ultrapassa os 30 (trinta) dias exigidos, razdo pela qual a contratagdo
direta se apresenta como a unica alternativa para garantir a regularidade
da utilizacdo do veiculo e a continuidade dos servicos de saude bucal

prestados a populacdo. Impactos da ndo contratacdo do seguro veicular.

A auséncia de contratagdo imediata do seguro veicular para o bem
recebido em doacdo, nos termos do Termo de Doagdo n° 943/2025,
acarreta riscos graves e iminentes a Administragdo Publica, tanto de

ordem patrimonial quanto de ordem administrativa e funcional, a saber:

1. Risco de perda do objeto da doagdo - a ndo contratagdo de seguro total

expoe o veiculo, Unidade Odontologica Movel, a possibilidade de perda

LBM



MUNICIPIO DE CURVELO
Estado de Minas Gerais
Procuradoria Geral do Municipio

total ou parcial por colisdo, incéndio, furto ou roubo, inviabilizando o
cumprimento da finalidade publica da doagdo.

2. Descumprimento das obrigagées assumidas no Termo de Doagdo - a
inobservancia da clausula contratual sujeita o Municipio as penalidades
previstas, incluindo multas de até 30% (trinta por cento) do valor do
contrato, nos termos do art. 156, §3° da Lei n° 14.133/2021, além da
responsabilizag¢do pessoal dos gestores publicos envolvidos.

3. Prejuizo financeiro ao erdrio - eventual aplica¢do de penalidades
pecuniarias implicard em gasto desnecessario de recursos publicos, em
afronta aos principios da economicidade e eficiéncia administrativa.

4. Interrupgdo dos servicos de saude bucal - a impossibilidade de
utilizagdo da Unidade Odontolégica Movel, em razdo de perda, sinistro ou
restri¢do decorrente da auséncia de seguro, comprometerd a capacidade
operacional do Sistema Unico de Savide (SUS) no municipio, impactando
diretamente a populagdo beneficiaria.

5. Exposi¢do a responsabilidades civis - a inexisténcia de cobertura
contratual deixaria o Municipio vulneravel a prejuizos pecunidarios em
casos de acidentes com terceiros, o que pode gerar passivos significativos
e imprevisiveis. A ndo contratagdo do seguro coloca em risco o
patriménio publico, expbée a Administragdo a penalidades legais e
contratuais, gera vulnerabilidade financeira e compromete diretamente a

continuidade da politica publica de saude bucal.”

Ademais, da andlise juridica acerca dos elementos faticos ensejadores da contratacio
emergencial, tem-se que se amoldam a hipotese legal, ndo sendo verificado, no plano concreto,
desidia ou falta de planejamento que caracterizem a responsabilizacdo dos agentes publicos

envolvidos.

Portanto, uma vez caracterizada a situacdo emergencial, independentemente de sua causa,
deve o gestor publico tomar medidas saneadoras da emergéncia, aplicando-se o disposto no artigo
75, inciso VIII da Lei Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo de eventual apuracdo da

responsabilidade do agente publico que tenha lhe dado causa.

Para além da analise da justificativa, também devem ser observados outros pontos para

caracterizar a legalidade da contratagdo.
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No que tange a aquisi¢do dos bens, o permissivo autoriza apenas a compra daqueles que
sejam necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa. J4 no que diz respeito a
obras e servigos, 0 normativo preconiza que devem ser concluidos no prazo maximo de até 1 (um)

ano.

Isso porque ndo pode a contratagdo emergencial ser desconfigurada como uma burla ao

processo licitatorio regular.

Outrossim, a Lei Federal n°® 14.133/2021, reconhecendo que, eventualmente, podera ser
necessaria uma nova contratacdo emergencial para a mesma emergéncia por conta do prazo maximo
de vigéncia contratual e a impossibilidade de sua prorrogacdo, determinou a impossibilidade da

recontratacdo de empresa ja contratada emergencialmente.

Sobre o assunto, o doutrinador Rafael Carvalho Rezende de Oliveira, preleciona’:

O art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021, a seu turno, apresenta semelhangas
com o art. 24, IV, da Lei 8.666/1993 para permitir a dispensa de licita¢do
em contratagbes emergenciais. De acordo com a nova legislagdo, é
possivel a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de um ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogag¢do dos respectivos
contratos e a recontrata¢do de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso. Ndo obstante as semelhangas entre o art. 75, VIII,
da Lei 14.133/2021 e o art. 24, IV, da Lei 8.666/1993, ¢ possivel constatar,
ao menos, duas importantes diferencas entre os referidos dispositivos
legais, a saber: a) enquanto a legislacdo anterior estabelecia o prazo
madximo de seis meses para contratagdo, a nova Lei amplia o prazo para

um ano, vedada a prorrogacdo para além do prazo mdaximo nas duas

2 REZENDE OLIVEIRA, Rafael Carvalho. Licitagdes e Contratos Administrativos, Teoria e Pratica. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023.
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normas; e b) ao contrdrio da legislacdo anterior, a nova Lei proibe a
recontratacdo de empresa ja contratada emergencialmente, com
fundamento no referido dispositivo legal. Registre-se que a proibigdo de
prorrogacdo refere-se ao prazo maximo fixado pela legislagdo na
contratagdo emergencial, mas ndo impede as prorrogagdes, nos contratos
celebrados por prazos inferiores, até o limite legalmente fixado. Assim,
por exemplo, se o contrato emergencial foi celebrado, inicialmente, por
prazo inferior a um ano, o ajuste poderia ser prorrogado até completar o
referido limite. Nesse caso, naturalmente, o contrato continuaria sendo
executado pela mesma empresa. Ao chegar no limite mdximo de um ano, o
contrato ndo poderia ser novamente prorrogado e a Administra¢do
Publica ndao poderia recontratar a empresa que executava, até entdo, o
contrato emergencial, na forma da previsao literal do art. 75, VIII, da Lei
14.133/2021. (...)

E verdade que o novo prazo mdximo de um ano para contratagdo
emergencial diminui as chances de perpetua¢do da situagdo de
emergéncia ou de calamidade publica para além do referido prazo, mas,
em situagoes extremas, verificada a necessidade de manuten¢do da
execu¢do do objeto contratual, poderia ser relativizada a limitagdo
temporal.

A interpretagdo literal do art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 impediria a
prorroga¢do ou a contrata¢do da mesma empresa, ainda que houvesse a
necessidade concreta da contratagdo, em razdo da permanéncia da
emergéncia ou da calamidade, e resultaria na eventual celebragdo de
novo contrato emergencial com outra empresa, mesmo que os valores
apresentados e as demais condigdes contratuais apresentem desvantagens
em relacdo aquelas constantes do contrato emergencial anterior. (grifo

n0sso)

Vislumbra-se da documentacao acostada ao processo administrativo, que a contratagao direta
emergencial preenche tais requisitos para o atendimento do interesse publico decorrente da situacdo

emergencial.

2.4 - DA ESTIMATIVA DE DESPESAS E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
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Com relagdo a estimativa da despesa e a justificativa de preco, é preciso observar os termos

do art. 72, inciso VII c/c art. 23, §4°, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, para que haja legalidade

na contratagao:

12
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei, |...]

VII - justificativa de preco; [...].

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude, disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP);

Il - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizag¢do de precos correspondente;

1II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitag¢do formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
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escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletréonicas, na forma de

regulamento.

$ 2% No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de

pardmetros na seguinte ordem:

1 - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as
demais obras e servigos de engenharia;

1I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente,

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletréonicas, na forma de

regulamento.

$ 3° Nas contratagées realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratag¢do, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo

respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que

os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacoes
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semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagcdo pela Administracdo, ou por outro meio

idoneo. [ ...]. (grifo nosso)

Ademais, caso nao seja possivel realizar a estimativa de valor na forma dos paragrafos 1°, 2°
e 3° ¢ permitido, para fins de comprovacao da conformidade dos precos praticados no mercado, a
apresentacdo de notas fiscais referentes a objetos de mesma natureza, emitidas hd, no maximo, 1

(um) ano, consoante a excecao trazida no paragrafo 4° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Assim sendo, comprovado por documentos acostados ao processo administrativo (doc. SEI
n°® 0078334, 0081379 e 0081381), entende-se que o valor proposto para as contratagdes, sendo o
valor da contrata¢do ¢ compativel com os pregos praticados no mercado, bem como que o Municipio

realizou a cotacdo de precos, em consonancia com o que estabelece o artigo mencionado.

2.5 — DOS DEMAIS REQUISITOS FORMAIS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N°
14.133/21

A flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja, na
contratagao direta, ¢ necessario observar a Lei Federal n° 14.133/2021 no que tange aos

procedimentos minimos e a formalizagdo do processo de contratacdo direta.

Nesse tipo de contratacdo hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a sua

realizacdo, conforme determina o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: I - documento de formalizag¢do de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo, Il - estimativa de despesa,
que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; 111 -
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento  dos  requisitos  exigidos;, IV - demonstragdo da

compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o0
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compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -

autorizacdo da autoridade competente.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes os documentos

listados acima, que, ressaltamos sio documentos de natureza essencialmente técnica.

Da andlise do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (doc. SEI n° 0078380),
percebe-se que consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome do setor
requisitante com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a realizacdo

dos servicos, sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

Por sua vez, o Termo de Referéncia (doc. SEI n° 0081259) deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratagdo, com especial aten¢do a demonstragao do
interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. Em suma, o Termo de Referéncia
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a solugao mais adequada, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econOmica da contratagdo, o que foi apresentado pela
administracao.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco (doc. SEI n° 0078335), com
indicacdo do risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das agdes preventivas e de

contingéncia, o que atende ao art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021.

Salientamos que, por se tratar de uma Dispensa de Licitagdo fundamentada no inciso VIII do

art. 75 da Lei n° 14.133/21, contratagcdes emergéncias, ¢ facultado o uso do ETP — Estudo Técnico

Preliminar, de acordo com o inciso II do art. 14 da Instru¢do Normativa SEGES n° 58/2022,

conforme segue:

Art. 14. A elaboragdo do ETP:

1 - € facultada nas hipoteses dos incisos 1, 11, VII e VIII do art. 75 e do §

15
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7°do art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021; e

1I - ¢é dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogagoes dos contratos de servicos e fornecimen-

tos continuos. (grifo nosso)

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia, necessita conter os seguintes

itens, segundo o inciso XXIII do artigo 6° da Lei Federal n® 14.133/2021:
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Art. 6°...] XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e

elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamenta¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacoes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até

0 seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

J) adequagdo or¢amentaria.
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A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentdrios com o0
compromisso a ser assumido (inciso IV, art. 72, Lei Federal n® 14.133/2021), em aten¢ao sobretudo

aos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), estd devidamente preenchido.

Da mesma maneira, resta comprovado nos autos que a empresa contratada preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria exigivel por for¢a do inciso V, do art. 72

da Lei Federal n° 14.133/2021.

Quanto ao requisito estabelecido no inciso VI do art. 72, da Lei Federal n® 14.133/2021,
verifica-se o seu preenchimento por meio do documento SEI n° 0078380, no qual a Secretaria
Municipal de Satde apresenta justificativa quanto ser a empresa contratada aquela que apresentou a
proposta mais vantajosa, bem como ter preenchidos os requisitos relativos a habilitacdo e a

qualificacdo técnica.

Destarte, resta devidamente instruido o presente processo de dispensa emergencial.

3 - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando as informagdes ¢ documentos acostados aos autos, frisando-se
que a analise € feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade do gestor envolvido as informagdes prestadas,
sobretudo a que declara necessidade da contratacdo, com base nas quais esta analise juridica foi

realizada.

De proémio verifica-se que a despesa tem adequagdo or¢amentdria e financeira anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo constatada

a existéncia de dotagdo orcamentaria sob a rubrica propria.

Destacamos, por fim, que ¢ do Gestor Publico, ¢ ndo deste Orgﬁo de Assessoramento, o
dever de realizar o juizo de conveniéncia da contrata¢do, assim sendo, concluimos que a presente
Dispensa de Licitacdo tem amparo legal, especificamente no art. 75, inciso VIII da Lei n® 14.133/21,
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devido a urgéncia comprovada nos autos do processo, devendo o ato ser autorizado pela Autoridade
Competente e publicado na Imprensa Oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP

nos termos da citada lei.

Frisamos, ainda, que para a contratagdo tenha eficacia, seu instrumento contratual devera ser
publicado no Portal Nacional de Compras Publicas no prazo de 10 (dez) dias tteis a contar da
assinatura do contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao

de servigo.

E o parecer.

KELLY CRISTINA DE OLIVEIRA SOARES
PROCURADORA-GERAL DO MUNICiPIO
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