MUNICIPIO DE CURVELO
Estado de Minas Gerais
Procuradoria Geral do Municipio

Curvelo/MG, 05 de novembro de 2025.
PARECER JURIDICO N°: 254/2025
PROCESSO SEI n°: 11.11.000195/2025-5
ASSUNTO: Cotagao n° 155/2025

SERVICO: Procuradoria-Geral do Municipio

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contrata-
¢ao da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para fornecimento do servigo de carta comer-
cial, encomendas nacionais (Sedex e PAC), servigos telematicos e aquisicdo de produtos postais,
em atendimento a demanda do Municipio de Curvelo, Estado de Minas Gerais, mediante Dispen-
sa de Licitagédo, conforme justificativa e especifica¢cdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formalizacdo da demanda (doc. SEI n°® 0076204);

II) Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n® 0092148);

[II) Mapa de Risco (doc. SEI n° 0092153);

IV) Termo de Referéncia (doc. SEI n° 0092154);

V) Planilha Tabela de Pregos — Pacote Platinum (doc. SEI n°® 0087980);

VI) Solicitacdo de Disponibilidade Or¢gamentaria / Autorizagdo de Abertura de Processo
Licitatorio (doc. SEI n° 0076646; 0076894);

VII) Reserva de Dotagédo Or¢camentaria (doc. SEI n° 0092920);

No caso em analise, vem o Gabinete do Prefeito requerer a contratacdo em tela, nos ter-
mos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria para analise, nos ter-
mos do paragrafo unico do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

E a sintese do necessario.

2. APRECIAGAO JURIDICA
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A presente manifestacao limita-se aos aspectos de legalidade do procedimento, especial-

mente quanto a inexigibilidade de competicdo e a possibilidade de contratacdo direta da ECT com

respaldo legal, respeitando os principios da Administragdo Publica.

Consigne-se que a presente analise considerara t40 somente os aspectos estritamente

juridicos da questéo trazida ao exame desta Assessoria_Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o Administrador Publico se certificou

quanto as possibilidades orgcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando

em consideragao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Antes de prosseguirmos, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no

qual se afirma que nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos
da licitagdo, Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO:

"344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabili-
zar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitacdo, ja
que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a exemplo do Acérdao 181/2015-
TCU-Plenario, (...). Além desse, (...) o Acoérdao 186/2010-TCU-Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias
legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questées

eminentemente técnicas do edital'.

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Adminis-

tracdo, em atendimento a recomendacgao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Prati-

cas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
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O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas néao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.
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Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos atuantes
junto a Procuradoria-Geral do Municipio assim como ocorre com a atividade advocaticia de manei-
ra geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo
de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta Unidade de Assessoramento Juridico,
que devem ser objeto de consideragao por parte do Gestor, que detém, no entanto, a palavra final
sobre a implementacéo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de méri-
to.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sao feitas sem carater vin-
culativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponde-
ragcdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsa-

bilidade exclusiva da Administragao.

3. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

De inicio, é importante destacar que a presente Dispensa de Licitacdo sera fundamenta-
da na Lei n® 14.133/21. A submissao das dispensas de licitagao, na Lei n® 14.133/21, tém amparo,

respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso lll, que dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequira para o érgéo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle précio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§1° — Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| — apreciar o processo licitatério conforme os critérios objetivos prévios de
atribuigcao de prioridade;

Il — redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos o0s elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracéo na analise juridica. (...)”
“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andalise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art._
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com

0 COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e

qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente. (...)”

Assim sendo, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢coes fixadas na Lei de Licitagdes, em especial, no que tange a
possibilidade legal de contratagio direta dos servigos, tendo por fundamentagao o artigo 75, inciso
IX, da Lei n°® 14.133/21.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XX, fixa a obrigatoriedade da Administragéo

Publica em realizar contratagdes através de processo licitatério:

XXI| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoées.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagcbes que possuem caracterizacoes especificas tor-

nando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo ade-
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quada das funcdes estatais.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do certame é a regra, contudo,
a prépria lei de licitagdes prevé situagdes em que é mais vantajoso para a Administragdo, a forma-

lizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

3.1 Da Fundamentacgao Legal para a Dispensa

Nos termos do art. 75, inciso 1X, da Lei n® 14.133/2021, é dispensavel a licitagao para:

IX — para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Ad-
ministracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,

desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) é empresa publica federal vinculada
ao Ministério das Comunicacgdes, criada pela Lei n® 6.538/1978. O art. 9° dessa mesma lei confere
a ECT o monopdlio legal sobre os servigos postais no territério nacional, caracterizando, portanto,

inviabilidade de competigdo para esses servigos.

Trata-se, assim, de hipdtese de contratagéo direta autorizada por lei, sendo a unica em-
presa legitimada a prestar os servigos postais com exclusividade em territério nacional, o que

afasta a necessidade de processo licitatério.

Os servigos postais e logisticos desempenhados pelos Correios sao imprescindiveis para
o funcionamento da administragao publica, especialmente no que diz respeito a comunicacao ofi-
cial com 6rgaos, instituicdes e municipes, além do envio de documentos e notificagdes administra-

tivas e judiciais.

A contratacido em analise atende, portanto, ao interesse publico primario, sendo funda-

mental para a continuidade dos servigos administrativos do Municipio de Curvelo/MG.
3.2 Da Regularidade do Processo
Observa-se que o processo de contratacao direta encontra-se adequadamente instruido,

nos moldes do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, contendo os documentos exigidos:
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» Formalizacdo da demanda e justificativa da contratacéo;

* Estudo técnico preliminar e termo de referéncia com definigdo clara do objeto;
* Demonstragdo de adequagao orgcamentaria;

» Comprovacao da compatibilidade dos precos com os valores praticados pela
ECT;

Por meio do Memorando n°® 103/2025, apés ser instado por esta Procuradoria, o ordena-
dor de despesa justificou a auséncia de apresentagao da certiddo negativa de débitos municipais
da ECT, em razao da imprescindibilidade da contratagcao para o atendimento ao interesse publico,
considerando a necessidade de continuidade dos servigos postais e 0 monopdlio previsto no arti-
go 9° da Lei n°® 6.538/1978, solicitando, ao final, a continuidade da contratagédo por dispensa de li-

citagao.

Destaco que o Tribunal de Contas da Unido ja analisou situacdes analogas a essa (Deci-
sdo n° 431/97 — Plenario e Acérdao n° 1.402/2008 — Plenario), tendo admitido, com base no prin-
cipio da indisponibilidade do interesse publico, a possibilidade excepcional de contratagao de em-
presa ndo detentora de regularidade fiscal, dado o monopdlio por ela exercido sobre a atividade

apta a satisfazer a necessidade do Poder Publico.

No mesmo sentido, a Advocacia Geral da Unido, através da Orientacdo Normativa n° 09,
de 1° de abril de 2009, aduz que a “comprovagéo da regularidade fiscal na celebragéo do contrato
ou no pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de
servico publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada
pela autoridade maior do 6rgdo contratante e concomitantemente, a situagdo de irregularidade

seja comunicada ao agente arrecadador e & agéncia reguladora’.

Ressalta-se que, ainda que a presente contratacdo ndo se encontre fundamentada na hi-
potese de inexigibilidade de licitagao, verifica-se, a partir dos documentos que instruem o procedi-
mento, que 0s servigos a serem contratados junto aos Correios situam-se, em sua esséncia, entre

aqueles prestados em regime de monopdlio pela referida empresa publica.

Marcal Justen Filho, ao discorrer sobre o monopdlio nos ensina que:

O monopdlio caracteriza-se quando existe um (nico fornecedor para um produto
ou servigco no mercado. Isso envolve, inclusive, servigos publicos.” (JUSTEN FI-
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LHO. Margal.Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed.
Sé&o Paulo: Dialética,2012, p. 414).

Dessa forma, infere-se que, assim como o regime de monopdlio, em razao da exclusivi-
dade, inviabiliza o procedimento competitivo de licitagdo, também pode, em carater excepcional,
afastar a exigéncia de regularidade fiscal, frente a necessidade da contratagdo e a supremacia do
interesse publico, principalmente quando solicitado pelo ordenador da despesa o prosseguimento

da contratacao.

Ademais, cumpre destacar que a recente Emenda Constitucional n® 132/2023, conhecida
como Reforma Tributaria, expressamente estendeu a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
— ECT a imunidade reciproca, conferindo-lhe tratamento juridico parcialmente equiparado ao da
Fazenda Publica. Dessa forma, o patriménio, a renda e os servigos da ECT ndo podem ser objeto

de tributagéo por meio de impostos.

Nao se esta afirmando que a referida emenda constitucional tenha dispensado os Correi-
os do pagamento de quaisquer tributos ou débitos perante o fisco, mas, sim, que ela reconheceu a
relevancia dos servigos prestados pela empresa a sociedade, conferindo-lhe tratamento juridico
compativel com sua natureza e fungao publica, reforcando a possibilidade excepcional exarada
pelo TCU na Deciséo n° 431/97 — Plenario e Acordao n°® 1.402/2008.

Ademais, verifica-se o atendimento aos principios da publicidade, economicidade e efi-
ciéncia, uma vez que a contratacido em questao evita custos desnecessarios com intermediagdes

€ assegura maior celeridade aos tramites administrativos.

Por fim, constata-se que a estimativa de despesa, bem como a demonstragdo da compa-
tibilidade da previsdo orgamentaria com o compromisso a ser assumido, encontram-se devida-
mente comprovadas nos autos, por meio das autorizacbes de contratacio firmadas pela Autorida-
de Competente e pelo Ordenador de Despesa, as quais atestam a existéncia de recursos suficien-

tes para fazer frente a despesa (doc. SEI n° 0076894).

4. DA CONCLUSAO
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Pelo exposto, considerando as informacdes e documentos acostados aos autos, frisando-
se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza emi-
nentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade do gestor envolvido as informagdes
prestadas, sobretudo a que declara necessidade da contratacdo, com base nas quais esta analise

juridica foi realizada.

De proémio verifica-se que a despesa tem adequacao orgcamentaria e financeira anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, sendo constata-

da a existéncia de dotagdo orgamentaria sob a rubrica propria.

Destacamos, por fim, que é do Gestor Publico, e ndo deste Orgéo de Assessoramento, o
dever de realizar o juizo de conveniéncia da contratagdo, assim sendo, concluimos que a presente
Dispensa de Licitacao tem amparo legal, especificamente no art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/21,
devido a inviabilidade de competi¢cdo, devendo o ato ser autorizado pela Autoridade Competente e
publicado na Imprensa Oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP nos termos

da citada lei.

Diante do exposto, conclui-se pela legalidade da contratacdo direta da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) pelo Municipio de Curvelo, com fundamento no art. 75, inciso IX,
da Lei n° 14.133/2021, no artigo 29, inciso XI da Lei 13.303/2016 e no regime de exclusividade
conferido pela Lei n°® 6.538/1978.

Frisamos, ainda, que para a contratagédo tenha eficacia, seu instrumento contratual devera
ser publicado no Portal Nacional de Compras Publicas no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da
assinatura do contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execu-

¢ao de servigo.

E o parecer. A ciéncia da area consulente.

GUSTAVO HEN RlQUE Assinado de forma digital por
GUSTAVO HENRIQUE NEVES DE
NEVES DE CASTR0:14598018658
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