MUNICIPIO DE CURVELO
Estado de Minas Gerais
Procuradoria Geral do Municipio

Curvelo/MG, 28 de janeiro de 2025.

PARECER JURIDICO: 032/2025
ASSUNTO: Inexigibilidade n° 001/2025
SERVICO: Procuradoria-Geral do Municipio

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade o
pagamento de inscricdo de servidores publicos municipais para participacdo na 12 Imerséo
Memory SICOM 2025 — Edital, Licitagdo e M6dulo Basico, a ser realizado nos dias 10 e 11 de
fevereiro de 2025, para atender as necessidades da Procuradoria-Geral do Municipio de
Curvelo e Secretaria Municipal de Fazenda, Estado de Minas Gerais, mediante Inexigibilidade
de Licitacdo, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus

anexos.

Os seguintes documentos séo relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formalizagdo da demanda (doc. SEI n® 0028042);
II) Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n® 0027648);

[II) Mapa de Risco (doc. SEI n°® 0028805);

IV) Termo de Referéncia (doc. SEI n° 0027671);

V) Justificativa (docs. SEI n® 0027645/0027647);

VI) Termo de Reserva Orgamentaria/Autorizagdo de Abertura de Processo Licitatorio (doc. SEI
n° 0028263);

No caso em analise, vem a Procuradoria-Geral do Municipio e Secretaria Municipal de
Fazenda requerer a contratagao em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam
0s autos nesta Assessoria Juridica para andlise juridica, nos termos do paragrafo Unico do art.
53 da Lei n® 14.133/2021.

E a sintese do necessario.
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Il- APRECIACAO JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos estritamente

juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa

basica de que, ao propor a solu¢cdo administrativa ora analisada, o Administrador Publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracdo as andlises econbmicas e sociais de sua

competéncia.

Antes de prosseguirmos, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
no qual se afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitagdo, Acord&o 1492/2021 — TCU PLENARIO:

"344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao
se pode responsabilizar o parecerista juridico pela
deficiéncia na especificacdo técnica da licitacao, ja que tal
ato é estranho a sua area de atuacdo, a exemplo do
Acérdao 181/2015-TCU-Plenario, (...). Além desse, (...) 0
Aco6rdéo 186/2010-TCU-Plenério também segue essa linha
de entendimento, especificando a fungcdo do parecer
juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas gquestbes

eminentemente técnicas do edital'.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacédo da Consultoria-Geral da Uniéo,

por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
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opinido ou fazer recomendacOes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacao juridica existente que autoriza

sua manifestacdo naquele ponto.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos
atuantes junto a Procuradoria-Geral do Municipio assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida
a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta Unidade de
Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do Gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serédo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Normas aplicaveis:
Vv Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.
v Decreto Municipal n® 5713 de 28 de Dezembro de 2023.

Logo ao seu inicio, precisamente no art. 2° inciso V, a Lei n°® 14.133/2021 trouxe
previsdo da aplicagdo de suas normas a “servicos técnico-profissionais especializados”, de

logo, atraindo o estatuto licitatério para o objeto paradigma.

Sabe-se que, nos termos art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, existe a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional também reconhece a existéncia de

excecOes a essa regra, ao registrar a ressalva dos casos especificados na legislacao.
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Desse modo, tal como admitiu o poder constituinte, a lei previu casos excepcionais
gue permitem a Administracdo Publica realizar contratacdes diretas, sendo nas hipéteses em
gue o procedimento licitatério é dispensado (art. 75) e naguelas em que ele é inexigivel (art.
74), conforme disp8e a Lei n°. 14.133/2021.

A presente manifestacdo, conforme alhures destacado, limitar-se-4 a hipotese de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagéo, para fins de curso de capacitagéo para servidor municipal, nos termos do art.
74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021.

As contratacbes do Poder Publico, em regra, se submetem a obrigatoriedade de
realizar licitacdo, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

[...]

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condic¢des a todos o0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Com efeito, o procedimento licitatério visa proteger o interesse publico, o principio da
isonomia entre 0s participantes, e ainda, busca evitar atos imorais praticados no ambito
administrativo. Assim, as hipéteses em que nao sao obrigatorias a realizacao de licitacdo sao
verdadeiras excec¢des e estdo previstas na Lei n° 14.133/2021, dentre elas a contratacdo direta

(art. 72) por inexigibilidade licitacao (art. 74).
4
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Destaca-se que a auséncia de licitacdo ndo exime a Administracdo de observar a
necessaria formalizacdo de um procedimento administrativo que respeite os principios vetores
da atividade administrativa e, no que couber, as normas aplicaveis as licitacdes, ainda que no

caso em comento esteja caracterizada uma das hipéteses de contratacao direta.

No mesmo sentido, ensina Marcal Justen Filho:

[...] “Auséncia de licitagdo” nao significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratacéo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel,

segundo os principios da licitagdo.”

Denota-se, portanto, que a formalizacdo dos procedimentos baseados na nova lei
deve conciliar as exigéncias do art. 72 com as especificidades de cada processo de
contratacdo direta que individualmente constam dos artigos 74 e 75.

A Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, afastou a exigéncia de que o servigo prestado
tenha natureza singular:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviédvel a
competicdo, em especial nos casos de:
[...]
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ”

E indene de duvidas de que cada 6rgédo ou entidade pertencente ao Poder Publico
precisa dotar-se de meios que lhes permita cumprir sua missao institucional, o que passa por

promover acfGes de capacitacdo interna em carater continuado, criando programas de
5
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gualificacdo profissional entre outras medidas. Para isso, por 6bvio, deve se servir da gama

de servicos da area de ensino que o mercado oferece. Todavia, ndo sera suficiente apenas
planejar de forma coerente as acfes de capacitacdo. Sera igualmente importante selecionar o

prestador de servigos que atenda aos anseios da Administracao.

Afastando-se da corrente que pugna pela comprovacao da singularidade do objeto,
Jacoby Fernandes afirma que a escolha do prestador de servico estd no ambito do poder
discricionario do gestor publico, cabendo a este agente estatal comprovar que sua escolha
recaiu entre um dos varios prestadores de servico que detém notoéria especializacdo em sua
area de atuacéo. O que tornara a licitacdo inexigivel € a comprovagéo de que ha maior grau
de confianca neste prestador a ponto de entender que nenhum outro, mesmo aqueles também
detentores de notoria especializacdo, poderia suprir a necessidade da Administracédo Publica.

Eis suas conclusoes:

“Portanto, a conclusédo a que se chega é que, mesmo nao
mais sendo a singularidade do objeto requisito essencial da
contratacdo, nao foi generalizada a contracao de notérios
especialistas. Satisfeitos os demais requisitos exigidos
expressamente em lei, a motivacdo do ato deve evidenciar
por que o gestor publico considera que uma empresa ou
profissional, ja notério especialista nos termos da lei, é
‘essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato’. [...] A exigéncia da lei
ficou agora mais clara e objetiva; sai da discusséo de
singular, que poderia até ser sindnimo de Unico no mundo,
para uma discussao de confiar que uma empresa ou um
profissional é o mais adequado para a execugdo do

servigo.”

Desse modo, a comprovacao da singularidade do servico, sob a égide da Lei n°®
14.133/21, ndo é mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ao gestor publico o dever de motivar
sua decisdo na comprovacao da confianca que tem no prestador de servigo por ela escolhido,
medida que também encontra fundamento na Lei de Introdugdo as normas do Direito

Brasileiro, cujo art. 20 estabelece:
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“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem gue sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.”

Rememora-se que a Lei n® 14.133/21 elenca diversos principios que devem ser
observados em sua aplicacdo, notadamente os principios da impessoalidade, da moralidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa e da motivacdo. Constata-se,
dessa forma, que a escolha do notério especialista ndo ficara adstrita ao arbitrio do gestor
publico. A motivacdo para sua escolha sera indispensavel e, para tanto, a confianca
depositada no prestador de servico torna-se de extrema relevancia, fato este, devidamente

demonstrado nos autos.

N&o se fala, portanto, em singularidade do servigo, na medida em que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacao de que, por forca da
confianga depositada em determinado prestador de servigo, apenas ele esta apto a atender

0s anseios do ente publico.

Note-se que a regra a ser aplicada ao caso de inexigibilidade de licitagdo fundada no
art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/21 aplica-se a todos 0s servi¢os técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual, listados nas alineas “a” a “h” daquele inciso.

Dentre os servigos elencados nas alineas do inciso lll, do art. 74, acima transcrito, 0s
servicos de treinamento estdo expressamente indicados na alinea “f”, ndo atraindo qualquer
dificuldade em caracteriza-lo como um servico intelectual. Assim, os servi¢os de treinamento
e desenvolvimento de pessoas, nas suas varias modalidades, atendem ao primeiro requisito.
Afinal, por mais que se utilize modernos recursos instrucionais para apoio as aulas, € a atuacao
personalissima do docente que permite a execucdo do servico. Mesmo nos casos em que o
treinamento se da pelo sistema presencial, com discussdes e exercicios praticos e com tutoria,
sendo assim, o elemento humano o preponderante na execu¢ao porquanto elaborado por um

professor-conteudista.
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E por esta raz&o que a inexigibilidade ocorre mesmo que existam varios especialistas
aptos a prestarem o servico pretendido pela Administracdo, uma vez que todos eles se
distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho
particular. Portanto, a razdo que a Administracdo deve escolher um dos especialistas em
detrimento de todos os outros disponiveis. Esta decisdo resulta da competéncia discricionaria

de que € investido o Agente Publico.

Ressalte-se, na aludida competéncia discricionaria, 0 administrador publico encontra
amplo espaco de liberdade para escolher aquele especialista que reputa o mais adequado a
satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagédo, pressupondo-se, pois, a avaliagdo de
conceitos de valor. Neste cenario, a competéncia discricionaria revela um elemento de extrema
relevancia para caracterizar a inviabilidade de competicdo, qual seja o juizo de confianca do
agente administrativo em determinado especialista, que o leva a contrata-lo, em detrimento de

outros com similar capacitagéao.

[l - DA CONCLUSAO

Compulsando os autos constata-se que a TAG SISTEMAS INTEGRADOS LTDA -
ME apresenta as credenciais e requisitos de admissibilidades legais necessarias, bem como
o fato do valor do curso adequar-se a realidade mercadoldgica regional, foi devidamente

autorizada a deflagracé@o do presente feito.

De proémio verifica-se que a despesa tem adequacgao orgcamentéria e financeira anual
e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias, sendo

constatada a existéncia de dotag&o or¢gamentaria sob a rubrica propria.

A contratacdo para o pagamento de inscri¢do de servidores publicos municipais para
participacdo na 12 Imersdo Memory SICOM 2025 — Edital, Licitagdo e Mddulo Basico, a ser
realizado nos dias 10 e 11 de fevereiro de 2025, mediante Inexigibilidade de Licitacéo,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos, na
forma direta ou através de procedimento licitatério prévio, é ato administrativo perfeitamente

admissivel pela legislacao de regéncia.

Destacamos, por fim, que é do Gestor Publico, e ndo deste Orgdo de Assessoramento,
o dever de realizar o juizo de conveniéncia da contratacdo, assim sendo, concluimos que a

presente Inexigibilidade de Licitacdo tem amparo legal, especificamente no art. 74, inciso lll,
8
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alinea “f”, da Lei n° 14.133/21, devido a inviabilidade de competicdo, devendo o ato ser
autorizado pela Autoridade Competente e publicado na Imprensa Oficial e no Portal Nacional

de Contratacdes Publicas — PNCP nos termos da citada lei.

E o Parecer, s.m.j.
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