MUNICIiPIO DE CURVELO

Estado de Minas Gerais
Procuradoria Geral do Municipio

Curvelo/MG, 12 de junho de 2025.
PARECER JURIDICO N°: 152/2025
ASSUNTO: Inexigibilidade n°® 019/2025 - Processo SEI n° 4.04.000188/2025-9
SERVICO: Procuradoria-Geral do Municipio

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a Contratacao
de Pessoa Juridica a qual possui exclusividade para prestacéo de Servicos de Show Artistico da
atracao “NATANZINHO LIMA” e servicos complementares necessarios para a realizagao do show,
através da empresa NL PRODUCOES ARTISTICAS LTDA no dia 06/07/2025, com dura¢&o minima
do show de 1h30min, na Praca Central do Brasil, para animagdo do 43° Forr6 Beneficente de
Curvelo, no Municipio de Curvelo/MG, mediante Inexigibilidade de Licitagdo, conforme justificativa

e especificagcdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formalizacdo da demanda (doc. SEI n°® 0056870);
[I) Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n°® 0057968);

[I1) Mapa de Risco (doc. SEI n°® 0056874);

IV) Termo de Referéncia (doc. SEI n°® 0057805);

V) Pesquisa de mercado com cotacdes de precos (doc. SEI n°® 0056886 — 0056887 — 0056888 -
0056890);

V1) Carta de Exclusividade de Representacédo (doc. SEI n° 0056893);

VII) Declaracdo de Adequacéo Orcamentaria (doc. SEI n°® 0057019);
VIII) Autorizagédo da Autoridade competente (doc. SEI n°® 0057077);

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Cultura, Desporto, Lazer e Turismo
requerer a contratacdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos
nesta Assessoria para andlise juridica, nos termos do paragrafo Gnico do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

E a sintese do necessario.
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Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos estritamente

juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa béasica

de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o Administrador Publico se certificou

quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideracdo as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Antes de prosseguirmos, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no

qual se afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos
da licitagdo, Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO:

"344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se
pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitagéo, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacdo, a exemplo do Aco6rddo 181/2015-TCU-
Plenério, (...). Além desse, (...) o Acorddo 186/2010-TCU-
Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo
tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente

técnicas do edital'.

Por essa razdo, a emissédo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que é relativo a é&rea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da

Administracdo, em atendimento a recomendacédo da Consultoria-Geral da Uniéo, por meio das Boas

Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

KM

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre

tais questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
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aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua

manifestacdo naquele ponto.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos atuantes
junto a Procuradoria-Geral do Municipio assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral — se limita a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta Unidade de Assessoramento Juridico, que
devem ser objeto de consideracéo por parte do Gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre
a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

ll. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedico que a obrigac&o das contratagdes publicas se subordinam ao regime das licitagdes

e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administragéo
Publica em realizar contratacdes através de processo licitatorio:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.
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Desse modo, tal como admitiu o poder constituinte, a lei previu casos excepcionais que
permitem a Administracdo Publica realizar contratacdes diretas, sendo nas hipéteses em que o
procedimento licitatério € dispensado (art. 75) e naquelas em que ele é inexigivel (art. 74), conforme
dispbe a Lei n°. 14.133/2021.

A presente manifestacdo, conforme alhures destacado, limitar-se-a a hipotese de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos contratacdo de profissional de setor
artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, nos termos do artigo 74,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, € inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigéo

no caso em alhures, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratagcd@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinidao publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda n&o tornou mais objetivos e precisos 0s
requisitos necessarios a comprovacdo desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descricdo deste tipo de contratacdo direta, em comparacdo com a anterior redacao,
encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no &mbito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”. Nesse intento, o
paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74. (...)

(...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.
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Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n® 14.133/2021)
constam 0s seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacéo direta, de carater cumulativo,

a realizacdo de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio de empresario

exclusivo e a demonstracdo de consagracdo do artista perante a critica especializada ou

opinido publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipétese de inexigibilidade em questédo exige

gue a contratacao seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve
ser comprovada por meio de “contrato, declaragcdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagéo restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de
negocio juridico de agenciamento e/ou representacédo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro
documento que deve ser providenciado € o contrato, declaragéo, carta ou outro documento idéneo,

registrado em cartorio para esse fim.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a preseng¢a da conjun¢ao “ou” no
inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de
consagragdo do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista perante a critica
especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagracdo em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a
evitar contratacGes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhegcam que o0 sujeito
apresenta virtudes no desempenho de sua arte.” (JUSTEN FILHO,

Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdbes e Contratacdes
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Administrativas. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p.
1011)

A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacdo de

autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico gue se pretende contratar via

inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestacdo, por Obvio, ndo consiste apenas na mengao a

apresentacdes, pois critico € aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
parametros de qualidade.

Sublinhe-se que, no caso em apreco, podera ser considerado como consagracao pela critica
especializada a diversidade de indicacBes a prémios e premiacdes recebidas pelo artista, conforme

consta nos autos.
Ja em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacao através de recortes de
jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o conddo de provar a

popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através

dos documentos juntados ao processo junto ao Termo de Referéncia (doc. SEI n° 0057805),

assim como no Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n° 0057968).

Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipotese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n°® 14.133/2021) ofertado pelo

artista selecionado pela Administragéo Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao Ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista
em outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros 6rgdos/entidades da
Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em

eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.
Assim, os documentos juntados (doc. SEI n°® 0056886 — 0056887 — 0056888 - 0056890),

s.m.j., parecem demonstrar que 0s precos estdo de acordo com os praticados no mercado pelo

artista, indo ao encontro do que dispde o 81° do art. 7° colacionado supra.
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Apresentados 0s principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, Il, da Lei n°
14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatoérios, cabe pontuar as demais

providéncias que devem ser adotadas pela Administragéo Publica.

Dispde o0 art. 72 da Lei n° 14.133/2021 que o processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; Il - estimativa de despesa, que deveréa ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com 0 cCOmpromisso a ser
assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco; VIII - autorizagcdo da autoridade competente. Paragrafo
Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

O inciso | cita o “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrucéo do processo de contratacdo direta é oficializar a demanda,
0 que, s.m.j.,, no Municipio de Curvelo, pode ser equiparado a elaboragcédo da Justificativa. Nesse
ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacéo, indicando a
justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos e indicar a data limite para o
atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratacdo direta de artista com fulcro no art. 74, 1l, da Lei n°
14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricdo do objeto contenha detalhamento do bem ou
servigo artistico, equipamentos técnicos especializados necessarios, tempo de execucdo do
servigo/duragdo do show artistico, repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do

contrato.
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In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante (doc.

SEI n° 0057968) atende ao inciso |, do artigo 72, da Lei de Licitacdes e Contratos, bem como

0 que dispde o Decreto Municipal n°® 5713/2023.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa
de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido.

Em relacdo a disponibilidade orcamentaria, consta a Solicitacdo Disponibilidade
Orcamentéria e Reserva de Dotacdo Orcamentaria n® 00583 (doc. SEI n® 0058217) emitido pelo
setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS

Referente a pessoa juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se certificar de que a
futura contratada possui a necessaria aptidéo juridica para ser contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada
por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que

tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0S casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; (grifei)

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagéo:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:
| - juridica;
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Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econbmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser limitada a
comprovacédo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o

exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo podera ser
objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacdo, por forca do que dispbe a
Resolucdo n° 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do

Reqgistro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, que inclui as atividades artisticas

(producéo musical, producdao teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo risco, a dispensar
quaisquer atos publicos para liberacao da atividade econémica, nos termos do art. 3°, inc |, da Lei
n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacdo da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagOes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;
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VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo

Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece nao haver maiores dificuldades. S&o
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratacdo publica e que
se encontram previstos no art. 62 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021 e encontram-se juntados ao
Processo SEI n° 4.04.000188/2025-9.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacéo da Autoridade Competente para a
contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, VIII e
paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n°

14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo Unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos 0s requisitos exigidos
pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do caput, do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021.

V. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando as informacdes e documentos acostados aos autos, frisando-se
gue a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade do gestor envolvido as informacdes prestadas,
sobretudo a que declara necessidade da contratacdo, com base nas quais esta andlise juridica foi
realizada.

De proémio verifica-se que a despesa tem adequacdo orcamentéria e financeira anual e

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias, sendo constatada

a existéncia de dotacdo orgcamentaria sob a rubrica propria.
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Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao
que dispbe a legislagdo que rege a matéria, OPINA-SE pela viabilidade juridica da inexigibilidade
da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Destacamos, por fim, que € do Gestor Publico, e ndo deste Orgdo de Assessoramento, o
dever de realizar o juizo de conveniéncia da contratacdo, assim sendo, concluimos que a presente
Inexigibilidade de Licitagdo tem amparo legal, especificamente no art. 74, inciso Il da Lei n°
14.133/21, devido a inviabilidade de competicdo, devendo o ato ser autorizado pela Autoridade
Competente e publicado na Imprensa Oficial e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP
nos termos da citada lei.

E o Parecer, s.m.j. ALEXANDRA DA Assinado de forma digital

por ALEXANDRA DA

SILVA RIBEIRO  SILVARIBEIRO GALVAO
Dados: 2025.06.12

GALVAO 13:24:14-03'00'

ALEXANDRA DA SILVA RIBEIRO GALVAO
PROCURADORA DO MUNICIPIO
OAB/M.G. n°55.070

MATRICULA N2 6549-6
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