MUNICIiPIO DE CURVELO

Estado de Minas Gerais
Procuradoria Geral do Municipio

Curvelo/MG, 13 de fevereiro de 2025.
PARECER JURIDICO N°: 048/2025
ASSUNTO: Cotacdo n°® 009/2025 - Processo SEI n°1.01.000113/2025-8
SERVICO: Procuradoria-Geral do Municipio

| - RELATORIO

Trata 0 presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratacdo do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Médio Rio das Velhas (CIMEV), por meio de dispensa
de licitacdo, para a prestacdo de servigos relativos ao Programa Familia Acolhedora, conforme
instituido pela Lei Municipal n°® 3.317, de 31 de julho de 2019, com vistas a protecao de criancas e
adolescentes em situacdo de risco, por meio do acolhimento familiar em ambiente seguro e
harmonioso, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo, Politicas
Sociais e Desenvolvimento Sustentavel, do Municipio de Curvelo, Estado de Minas Gerais,
mediante Dispensa de Licitagcdo, conforme justificativa e especificagfes constantes do Termo de

Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formalizacdo da demanda (doc. SEI n°® 0028231);

II) Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n°® 0031702);

I1l) Mapa de Risco (doc. SEI n°® 0031704);

IV) Termo de Referéncia (doc. SEI n° 0031703);

V) Pesquisa de mercado com cotac¢des de precos (doc. SEI n°® 0028632);
VI) Justificativa (doc. SEI n° 0028132);

VII) Termo de Reserva Orcamentaria/Autorizacdo de Abertura de Processo Licitatério (docs. SEI n°
0028644/0032755);

No caso em analise, vem a Procuradoria-Geral do Municipio requerer a contratacédo em tela,
nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica para

andlise, nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

E a sintese do necessario.
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ll- APRECIACAO JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerara t4o _somente 0S aspectos estritamente

juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa béasica

de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o Administrador Publico se certificou
guanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideracgdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Antes de prosseguirmos, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
gual se afirma que nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos
da licitagdo, Acérdado 1492/2021 — TCU PLENARIO:

"344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacao, a
exemplo do Acoérdao 181/2015-TCU-Plenario, (...). Além desse, (...) 0
Acorddo 186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungéo do parecer juridico: 'O parecer
da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questfes eminentemente técnicas
do edital'.

Por essa razdo, a emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas

Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opini&o ou fazer recomendacgdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa

ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
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esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza sua

manifestacao naguele ponto.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos atuantes
junto a Procuradoria-Geral do Municipio assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta Unidade de Assessoramento Juridico, que
devem ser objeto de consideragéo por parte do Gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre

a implementacao de politicas publicas no @mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nado obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

lIl. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

De inicio, é importante destacar que a presente Dispensa de Licitacdo serd fundamentada
na Lein° 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdo, na Lei n® 14.133/21, tém amparo,

respectivamente, em seu artigo 53, 81°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso lll, que dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguirda para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administrac@o, que realizard controle précio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

81° — Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdo devera:

| — apreciar o processo licitatério conforme os critérios

objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
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de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragao na analise juridica. (...)”

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera

ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de

recursos orgamentarios com o0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacado de que o contratado preenche os requisitos

de habilitagéo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. (...)”

Assim sendo, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicfes fixadas na Lei de Licitacdes, em especial, no que tange a
possibilidade legal de contratag&o direta dos servicos, tendo por fundamentacgéo o artigo 75, inciso
I, da Lei n° 14.133/21.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administracéo

Publica em realizar contratacdes através de processo licitatorio:
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XXI — ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Entretanto, h4 aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando a realizagéo adequada das

funcOes estatais.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do certame é a regra, contudo, a
propria lei de licitagcbes prevé situacdes em que é mais vantajoso para a Administracdo, a
formalizacdo da contratacao direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

No caso em questdo, trata-se de procedimento que é possivel a Dispensa de Licitacédo,
realizado sob obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Xl da Lei 14.133/2021, que trata das
possibilidades de utilizacdo de dispensas de licitacdo para servigos realizados com ente federativo

(consoércios publicos), em que o Municipio esta associado.

Assim, cabe salientar, que esta contratacdo € uma das ocasibes em que é cabivel e
pertinente a dispensa de licitacdo, haja visto que a lei traz a possibilidade, como aponta o inciso Xl
da Lei 14.133/2021:

“Art. 75, Xl - para celebrag&o de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administragcdo Publica
indireta que envolva prestacéo de servi¢os publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consorcio

publico ou em convénio de cooperacao’.

Estando o procedimento em estrita observancia legal e embasamento juridico, passa-se
para a observancia das demais condi¢des para o pleno atendimento a legislacao, como: pesquisa
e justificativa do preco, razao da escolha do fornecedor, habilitagéo juridica e fiscal da contratada,

entre outros exigiveis no art. 72 da mesma lei.
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Além da lei de licitacdes, tém a lei que rege os consdrcios publicos, a Lei Federal 11.107/05,

no seu art. 2° prevé:

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos
entes da Federacdo que se consorciarem, observado os limites
constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico
podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvencgdes sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacfes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de
utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo
Poder Publico; e

IIl — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da

Federacg&o consorciados, dispensada a licitagéo.

A Lei n® 11.107/05, foi regulamentada pelo Governo Federal através do Decreto Federal n°

6.017/07, posteriormente alterada pela Lei n® 14.662/2023, trazendo a seguinte autorizagao:

Art. 18. O consoércio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administracdo indireta
deste ultimo, sendo dispensada a licitagdo nos termos do art. 2°, inciso
I, da Lei n°® 11.107, de 2005.

Paragrafo Unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente,
deverd ser celebrado sempre quando o consorcio fornecer bens ou
prestar servicos para um determinado ente consorciado, de forma a

impedir que sejam eles custeados pelos demais.

Verifica-se assim, que tanto a lei de licitagdbes como a lei de diretrizes dos consorcios

publicos buscaram dar tratamento diferenciado as contratagées dos consércios publicos, inclusive,

com a dispensa de licitacao, tudo isso com vistas a alcancar os objetivos exclusivos do consorcio

publico.
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Ademais a previsdo para a contratacdo em tela esta disposta no 81° do artigo 2° da Lei
Municipal n° 3.317/2019, que dispbe sobre a criacdo do servico de acolhimento em familia
acolhedora para criancas e adolescentes do Municipio de Curvelo e autoriza a execuc¢ao do servico

por consércios, assim disposto:

Art. 2° O Servico de Familia Acolhedora seré vinculado a Secretaria
Municipal de Administracdo, Politicas Sociais e Desenvolvimento
Sustentavel e coordenado pela Subsecretaria de Politicas Sociais e
Desenvolvimento Sustentavel e tem por objetivos:

(--)

§ 1° O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora podera ser
executado diretamente pelo Municipio ou indiretamente por meio de
parcerias, convénios, consorcios ou outra forma de gestédo associada

envolvendo outros entes publicos ou a sociedade civil organizada.

(...

O programa, instituido pela Lei Municipal n°® 3.317, de 31 de julho de 2019, tem como objetivo
proporcionar acolhimento provisorio a criangas e adolescentes em situacdo de risco, assegurando-
Ihes protecdo integral em ambiente familiar, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

O CIMEV foi escolhido como fornecedor, tendo em vista sua capacidade técnica
comprovada, experiéncia na gestao do programa desde 2019 e seu papel como entidade regional
de gestéo associada, atendendo plenamente aos requisitos legais e operacionais necessarios para

a execucédo do programa, conforme disposto na Lei Municipal n°® 3.317/2019.

O programa € operacionalizado de forma regionalizada por meio do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario do Médio Rio das Velhas (CIMEV), que centraliza atividades como capacitacdo de

familias, supervisao técnica e acompanhamento psicossocial.

Restou justificado pela secretaria demandante que a continuidade do programa é
indispensavel para evitar prejuizos a protecdo social de criancas e adolescentes, promovendo o

cumprimento das medidas protetivas determinadas judicialmente e assegurando o interesse publico
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Aestimativa de despesa e ademonstracdo dacompatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, encontra-se devidamente demonstrado nos

autos, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

No caso em comento, nhdo h4 que se falar em pesquisa de mercado, tampouco em
divulgacao de aviso em sitio eletrénico, posto tratar-se de uma contratacdo que consiste na gestao
do programa pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Médio Rio das Velhas (CIMEV), com
rateio de custos e responsabilidades entre os municipios consorciados (Curvelo, Inimutaba, Morro
da Garca, Felixlandia e Presidente Juscelino), com comprovada viabilidade econémica ao
compartilhar custos operacionais e técnicos entre 0s municipios e garantia de gestdo técnica
gualificada, com equipe multidisciplinar, restando constatado que o valor apresentado pelo CIMEV
se encontra dentro dos parametros do mercado, conforme resolucdo anexada aos autos. Logo,

faticamente, ndo existiria razdo para a publicacdo de tal aviso.

Cabe ainda salientar que no documento SEI n® 0031702 dos autos, 0 Estudo Técnico Preliminar traz
informagGes detalhadas das despesas que o Municipio assumiria, caso assumisse a execucdo do programa por
conta propria (sendo essa uma das alternativas previstas na legislacdo de referéncia). Pela comparagao, temos
um custo estimado anual de R$240.383,90 que o Municipio assumiria apenas com os custos diretos e indiretos
da folha dos servidores necessarios a execugdo do programa, além das despesas de manuten¢do com o local
destinado ao trabalho da equipe. Por outro lado, com a prestagdo do servigco pelo CIMEV projeta-se uma
despesa anual de R$266.430,00, para custear salarios e encargos da equipe técnica, aquisicdo de material
permanente, custeio de despesas administrativas diversas. Entretanto, este valor total SERA rateado entre 0s 5
municipios consorciados e contratantes do servico, perfazendo o valor de R$53.286,00 para cada municipio.

Logo, ndo restam dlvidas da vantajosidade da contratagdo pretendida.

Verifica-se, ainda, que o0s autos trazem as autorizagbes de contratacdo firmados pela
Autoridade Competente e Ordenadora da Despesa (docs. SEI n® 0028644/0032755).

V. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando as informagdes e documentos acostados aos autos, frisando-se
gue a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de hatureza eminentemente

técnico-administrativa, sendo de responsabilidade do gestor envolvido as informacfes prestadas,
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sobretudo a que declara necessidade da contratacdo, com base nas quais esta analise juridica foi

realizada.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o referido Consércio, relativamente
a contratacdo dos servigos, € decisdo discricionaria da autoridade competente optar pela
contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentacdo acostada aos autos que

instruem o presente procedimento.

De proémio verifica-se que a despesa tem adequacao orgcamentéria e financeira anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo constatada
a existéncia de dotagdo orgamentaria sob a rubrica prépria.

Destacamos, por fim, que é do Gestor Publico, e ndo deste Orgéo de Assessoramento, o
dever de realizar o juizo de conveniéncia da contratagcdo, assim sendo, concluimos que a presente
Inexigibilidade de Licitacdo tem amparo legal, especificamente no art. 75, inciso XI da Lei n°
14.133/21, devido a inviabilidade de competicdo, devendo o ato ser autorizado pela Autoridade
Competente e publicado na Imprensa Oficial e no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP

nos termos da citada lei.

Frisamos, ainda, que para a contratacdo tenha eficicia, seu instrumento contratual devera
ser publicado no Portal Nacional de Compras Publicas no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da
assinatura do contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de

execucgao de servigo.

E o parecer. A ciéncia da area consulente.
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