PARECER N¢ 80/2025/GSL/PGM

PROCESSO N@ 5.05.000198/2025-3

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Fazenda no ambito do Credenciamento n2
001/2025, cujo objeto é o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servicos laboratoriais
de diagndstico em citopatologia do colo do utero.

A Secretaria informa que, em 29/08/2025, manifestou-se novo interessado em aderir ao
credenciamento. Todavia, verifica-se que toda a demanda ja se encontra bloqueada em favor do primeiro
credenciado, ndo havendo, no edital, critérios objetivos para a distribuicao da demanda entre os participantes.

Diante disso, a Secretaria encaminhou o Memorando n2 127/2025 a Procuradoria-Geral do Municipio
(0078755), solicitando manifestacdo acerca da viabilidade de revogacdo ou anulacdo do Credenciamento n2
001/2025, considerando, ainda, a necessidade de continuidade temporéria do contrato firmado com a primeira
credenciada até que seja providenciada nova instrugdo processual.

E o relatério do necessario.

Il. FUNDAMENTAGCAO

O credenciamento é previsto na Lei Federal 14.133 de 2021 como procedimento auxiliar de licitacao,
sendo conceituado no artigo 62, inciso XLIlI, da referida norma, nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Por sua vez, o artigo 74 da Lei 14.133/2021 estabelece ser inexigivel a licitacdo quando os objetos
devam ou possam ser contratados por meio do credenciamento, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo, quando invidvel a competi¢3o, em especial nos casos de:

(...)

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

Janderson da Costa Barbosa conceitua o credenciamento como “procedimento administrativo de
contratagdo publica por inexigibilidade de licitagéo, no qual a Administragdo Publica, diante do cendrio fdtico, decide
que é conveniente e oportuno, ante o interesse publico constitucional, realizar a contratagdo por meio de modelagem



de contratagcdo de fornecedores previamente cadastrados, para executarem, cada um, parcelas do objeto total”
(BARBOSA, Jandeson da Costa. Contrata +Brasil: uma andlise do 14-bis das compras publicas).

Diferentemente das modalidades licitatérias previstas na Lei n? 14.133/2021, o credenciamento ndo
tem como objetivo a selecdo da proposta mais vantajosa sob o aspecto econdmico, mas sim a verificacdo da
capacidade técnica, juridica, fiscal e operacional dos interessados, de modo a assegurar que estejam aptos a atender,
de forma adequada, as demandas da Administracao.

Ressalte-se que, uma vez concluido o procedimento de credenciamento, serdao firmados contratos com
os interessados credenciados, com base na hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo, conforme o ja transcrito inciso IV
do caput do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competicdo em razdo da natureza aberta
e ndo excludente desse tipo de contratagdo.

O artigo 79 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as hipdteses que o credenciamento podera ser utilizado:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragdo a realiza¢do de contratagdes
simultaneas em condi¢Ges padronizadas;

Il — com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto da
prestagdo;

IIl — em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigbes de contratagdo
inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo

No caso em exame, o Credenciamento n2 001/2025 encontra fundamento no inciso | do art. 79 da Lei
n? 14.133/2021, que autoriza a contratacdo paralela e ndo excludente, hipdtese em que se revela viavel e vantajosa a
Administracdo a celebracdo de ajustes simultdaneos com todos os interessados que atendam as condi¢oes
previamente padronizadas.

Segundo os ensinamentos de Janderson da Costa Barbosa, a contratacdo paralela e ndo excludente é
aquela em que “todos os interessados em contratar com a Administracdo Publica que demonstrem atender as suas
exigéncias serdo potencialmente contratados”.

Nessa linha, ensina o autor que "na hipétese da contratagdo paralela e ndo excludente (art. 79, I, da Lei
14.133/2021), a inviabilidade decorre da prépria decisGo administrativa de contratar todos os prestadores que
atendam aos requisitos previamente fixados. Aqui, a Administra¢do Publica realiza uma avalia¢éo prévia e estabelece
critérios objetivos minimos de habilitagdo. Ao invés de selecionar apenas um ou alguns poucos fornecedores, opta por
permitir o ingresso simultdneo e ilimitado daqueles que preencham as condicées estipuladas" (BARBOSA, Janderson
da Costa Barbosa. Por que o credenciamento é uma hipdtese de inexigibilidade de licitagao).

Portanto, ha a obrigacdo de credenciar todos os interessados que atendam as condi¢Ges do
chamamento e os requisitos legais, ndo havendo, pois, apresentacdo de propostas, porquanto o valor a ser pago ja foi
fixado pela Administragdo.

Diante disso, o inciso Il do paragrafo Unico do artigo 79 da Lei 14.133/2021 insculpe que “na hipdtese
do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contrata¢do imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda”.

Ocorre que o Edital de Chamamento de n2 001/2025 n3o contemplou critérios objetivos de distribui¢io
da demanda entre os credenciados, sendo a totalidade da demanda atribuida a Cell Laboratério de Citopatologia
Ltda., Unica credenciada a época, sem que o contrato previsse clausula de redistribuicdo da demanda em caso de
ingresso posterior de novos credenciados, assim como o edital.

Diante disso, ndo ha meios de distribuicdo da demanda aos novos credenciados, comprometendo a
préopria finalidade do credenciamento na hipdtese de contratacdo paralela e ndo excludente, pois impossibilita a
contratacdo de novos credenciados.

Cuida-se, portanto, de vicio insanavel do edital que reflete no contrato, ndo constituindo mera
irregularidade formal, mas falha estrutural capaz de comprometer a validade do procedimento, em afronta aos
principios da isonomia, da impessoalidade e da selecdo objetiva, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e as
finalidades do Procedimento Aukxiliar de Credenciamento. Nessas condi¢Ges, impde-se a anula¢do do Credenciamento
n2 001/2025, com a consequente republicacdo do chamamento, em conformidade com as exigéncias legais.

Outrossim, quanto a declaragdo da nulidade do contrato, a Lei n2 14.133/2021 trouxe inovagdes
relevantes nos artigos 147 e seguintes, disciplinando os efeitos e procedimentos decorrentes da anulagdao do processo
licitatério e do instrumento contratual.
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Nesse sentido, disciplina o artigo 147 da Lei 14.133/2021:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente
sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos
seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdao dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato;

Il - motivagdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagGes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas
envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagao;
X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebracdo de novo contrato;
XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o poder publico devera
optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio de indenizagdo por perdas e danos,
sem prejuizo da apuragao de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis.

Por sua vez, o §22 do art. 148 da Lei n? 14.133/2021 possibilita que a autoridade administrativa
prorrogue os efeitos da declaragdo de nulidade do contrato para um momento futuro, suficiente para viabilizar a
realizacdo de nova contratacdo, garantindo a continuidade da atividade administrativa.

Nesse sentido:

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse publico
envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato
deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 192 Caso ndo seja possivel o retorno a situagdo fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis.

§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade administrativa,
poderd decidir que ela so6 tenha eficidcia em momento futuro, suficiente para efetuar nova contratagdo, por prazo
de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma Unica vez.

Nota-se, portanto, que, visando assegurar a continuidade do servico publico e evitar o desatendimento
da populagdo em razdo de vicio no instrumento contratual, a Lei n? 14.133/2021 permite que a Administracdo
mantenha a execu¢do do contrato até que seja concluido novo procedimento licitatorio, por prazo maximo de seis
meses, renovavel uma Unica vez.

Ressalta-se que a anulagdo do contrato com modulagdo dos efeitos para momento futuro ha de ser
fundamentada por meio de decisdo que caracterize o interesse publico na manutenc¢do temporaria do contrato e suas
consequéncias, de modo a justificar a utilizagdo do permissivo legal acima tratado e em consonancia com o artigo 21
da Lei de Introdugdo as Normas Brasileiras.

Ademais, a legislacdo estabelece que o prazo maximo para a manutencdo do contrato sera até a
conclusdo do novo procedimento licitatorio ou por seis (6) meses, prorrogavel uma Unica vez, prevalecendo o que
ocorrer primeiro.

Dai tem-se, pois, que 0 prazo previsto para a manutengao temporaria do contrato tem por finalidade
permitir a3 Administracdo planejar, organizar e conduzir todas as etapas necessarias a realizacdo do novo
procedimento licitatério, garantindo a continuidade do servigo e a protecao do interesse publico.

Conclui-se, destarte, pela existéncia de vicio insanavel no Edital de Credenciamento n2 001/2025 e, por
consequéncia, no contrato dele decorrente, firmado com a Cell Laboratério de Citopatologia Ltda. Recomenda-se a
anulacdo do credenciamento e do contrato, ressalvando-se que, caso o interesse publico assim o exija, a execucao
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contratual poderd ser mantida temporariamente até que seja instruido novo procedimento de contratacao,
observado o prazo maximo de seis (6) meses, prorrogavel por uma Unica vez.

Ill. CONCLUSAO

Pelo exposto, recomenda-se a ANULAGAO do Edital de Credenciamento n2 001/2025 e do contrato
dele decorrente, consignando a possibilidade de modulacdo dos efeitos, nos termos do §2¢ do art. 148 da Lei n®
14.133/2021, para momento futuro, até que seja realizada nova contratacdo, pelo prazo maximo de 6 (seis) meses, a
fim de garantir a continuidade da atividade administrativa.

Por fim, recomenda-se a Secretaria Municipal de Saude que, na instru¢do do novo Procedimento de
Credenciamento, sejam estabelecidos critérios objetivos para a distribuicdo da demanda, assegurando isonomia entre
os credenciados. Como mecanismo sugerido, destaca-se a atribuicdo sequencial e alternada dos servigos: cada exame
ou unidade seria distribuido um a um entre os credenciados de acordo com o surgimento da demanda, seguindo
ordem sequencial, de modo que todos tenham oportunidade de executar o objeto, evitando a concentragdo da
demanda em apenas um contratado. Ademais, para viabilizar essa forma de distribuicdo, recomenda-se que o
contrato seja estruturado com prego unitdrio por servico prestado, vinculando o pagamento a quantidade
efetivamente executada.

Cabe registrar que outros critérios de distribuicdo da demanda poderao ser adotados, de acordo com a
viabilidade técnica-operacional da Secretaria Municipal de Saude, desde que sejam objetivos e garantam a
distribuicdo igualitaria entre os credenciados, inclusive os posteriormente credenciados.

E o parecer.

A consideracdo superior.
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