MUNICIPIO DE CURVELO
Estado de Minas Gerais

Curvelo/MG, 27 de agosto de 2025.
PARECER JURIDICO: 198/2025
ASSUNTO: Inexigibilidade n° 031/2025 - Processo SEI n° 8.08.000352/2025-0
SERVICO: Procuradoria-Geral do Municipio

Trata o presente expediente de Processo Administrativo que tem por finalidade a
contratagdo de empresa para fornecimento de assinatura do Jusbrasil Pesquisa Avangada, por
um periodo de 12 (doze) meses, contemplando o fornecimento de acesso/login de usuarios
simultaneos a plataforma de pesquisa avangada que permite a consulta, a copia e o download
de jurisprudéncias, diarios oficiais, modelos e peg¢as, assim como a leitura de obras da Revista
dos Tribunais, a consulta nessas obras e a copia de referéncias com formatacio ABNT, para
atender as necessidades da Procuradoria-Geral do Municipio, da Secretaria Municipal de
Fazenda e da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, do Municipio de Curvelo,
Estado de Minas Gerais, mediante Inexigibilidade de Licitagdo, conforme justificativa e

especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formaliza¢do da demanda (doc. SEI n® 0054435, 0055183 e 0055184);
IT) Estudo Técnico Preliminar retificado (doc. SEI n® 0072008);

IIT) Mapa de Risco (doc. SEI n® 0055277);

IV) Termo de Referéncia retificado (doc. SEI n° 0072020);

V) Solicitagdo de Disponibilidade Or¢amentaria / Autorizagdo de Abertura de Processo
Licitatorio (doc. SEI n° 0060379 e 0060552);
VI) Reservas de Dotagdes Orgamentarias (doc. SEI n® 0075272, 0075273 ¢ 0075274).

No caso em andlise, vem a Procuradoria-Geral, a Secretaria Municipal de Fazenda e a
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos requererem a contratacdo em tela, nos
termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica para

analise juridica, nos termos do paragrafo tnico do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.
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E a sintese do necessario.

I- APRECIACAO JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o Administrador Publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando

em consideracgao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Antes de prosseguirmos, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
no qual se afirma que ndo ¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos

técnicos da licitagdo, Acordio 1492/2021 — TCU PLENARIO:

"344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo
se pode responsabilizar o parecerista juridico pela
deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal
ato é estranho a sua area de atua¢do, a exemplo do
Acordao 181/2015-TCU-Plendrio, (...). Além desse, (...) o
Acordao 186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a fung¢do do parecer
juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questoes eminentemente

técnicas do edital’.

Por essa razdo, a emissdo deste Parecer ndo significa endosso ao Mérito administrativo,

tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
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Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza

sua manifesta¢do naquele ponto.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos
atuantes junto a Procuradoria-Geral do Municipio assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral, se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida
a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta Unidade de
Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do Gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagcdo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial, embora seja obrigatério, ¢ ato de natureza meramente opinativa nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decis@o que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou

conveniente (STF, AgReg no HC n° 155.020).

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
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fins de sua corre¢dao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

11 - DA FUNDAMENTACAQO

Normas aplicaveis:

v Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.
v Decreto Municipal n® 5.713, de 28 de Dezembro de 2023.

Sabe-se que, nos termos art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, existe a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional também reconhece a existéncia de

excecoes a essa regra, ao registrar a ressalva dos casos especificados na legislacao.

Desse modo, tal como admitiu o Poder Constituinte, a lei previu casos excepcionais
que permitem a Administragdo Publica realizar contratagdes diretas, sendo nas hipoteses em
que o procedimento licitatorio € dispensado (art. 75) e naquelas em que ele ¢ inexigivel (art.

74), conforme dispde a Lei n°. 14.133/2021.

A presente manifestacdo, conforme alhures destacado, limitar-se-4 a hipdtese de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, nos termos do art. 74, inciso I, da

Lein® 14.133/2021.

As contratagdes do Poder Publico, em regra, se submetem a obrigatoriedade de

realizar licitagdao, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

[-]

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Com efeito, o procedimento licitatdrio visa proteger o interesse publico, o Principio
da Isonomia entre os participantes, ¢ ainda, busca evitar atos imorais praticados no ambito
administrativo. Assim, as hipoteses em que ndo sdo obrigatorias a realizagdo de licitagdo sdo
verdadeiras excecgoes e estdo previstas na Lei n° 14.133/2021, dentre elas a contrata¢do direta

(art. 72) por inexigibilidade licitagdo (art. 74).

Destaca-se que a auséncia de licitagdo ndo exime a Administracdo de observar a
necessaria formalizagdo de um procedimento administrativo que respeite os principios vetores
da atividade administrativa e, no que couber, as normas aplicaveis as licitagdes, ainda que no

caso em comento esteja caracterizada uma das hipdteses de contratagdo direta.

No mesmo sentido, ensina Margal Justen Filho:

[...] “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade
de observar formalidades prévias (tais como verificagcdo
da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os

principios fundamentais da atividade administrativa,
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buscando selecionar a melhor contratagdo possivel,

segundo os principios da licitagdo.”

Denota-se, portanto, que a formalizacdo dos procedimentos baseados na Lei nQ
14.133/2021 deve conciliar as exigéncias do art. 72 com as especificidades de cada processo

de contratacao direta que individualmente constam dos artigos 74 e 75.

Contudo, mister aduzir que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
pressupde a inviabilidade de competicdo, podendo decorrer de duas situagdes distintas: a)
impossibilidade fatica de competicdo (ou impossibilidade quantitativa), tendo em vista que o
produto ou servigo ¢ fornecido por apenas um fornecedor; e b) impossibilidade juridica de
competicdo (ou impossibilidade qualitativa) pois ausentes critérios objetivos para definir a
melhor proposta, de modo que a licitacdo ndo teria o conddo de estabelecer julgamento

objetivo.

No presente caso, a contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo esta, em tese,

contemplada no permissivo do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a compe-
ticdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusi-

VoS,

[...].”
Quanto a exclusividade da contratada, dispde o art. 74, § 1°, da Lei n® 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a compe-

ticdo, em especial nos casos de:

[..]
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo,
a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro docu-
mento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante co-
mercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca espe-

cifica.

[.]”

Nesse sentido, verifica-se que os autos foram instruidos com Carta de Exclusividade
(doc. SEI n® 0055307), certificando que a empresa GOSHME SOLUCOES PARA
INTERNET LTDA. ¢ a tnica e exclusiva detentora do conjunto de funcionalidades do

Jusbrasil Pesquisa Juridica Avangada.

Todavia, a inexisténcia de competicdo, por se tratar de fornecedor exclusivo, ndo
afasta a exigéncia de justificativa do preco pela contratada, na forma do art. 72, inc. VII, da

Lein® 14.133/21.

Nesse caso, ainda que seja invidvel a cotagdo de precos com outras sociedades
empresarias, em razao da exclusividade e especificidade do fornecimento, ¢ possivel justificar
o preco contratado com a apresentagdo dos pregos praticados pela contratada, conforme

documentados acostados no processo n° 8.08.000352/2025-0.

Assim sendo, a Orientacdo Normativa da AGU n° 17, que dispoe:

“A razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pre¢os prati-
cados pela futura contratada junto a outros entes publicos

1

e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.’
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A fim de justificar o valor proposto, foram os autos instruidos com a comprovagao
dos precos praticados pela contratada exclusiva mediante apresentacdo de Notas Fiscais (doc.
SEI n° 0055280, 0055281 e 0055282), demonstrando a compatibilidade dos valores praticados

pela empresa no mercado.

Os casos de contratacdo direta ndo dispensam, a observancia de um procedimento for-
mal prévio, com a apuracdo e comprovagao das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de li-
citacdo, por meio da motivacdo da decisdo administrativa da autoridade competente (art. 72,

inc. VIII, da Lei n°® 14.133/21).

III - DA CONCLUSAO

Compulsando os autos constata-se que a contratada apresenta as credenciais e
requisitos de admissibilidades legais necessarias, bem como o fato da sua proposta de pregos
adequar-se a realidade mercadolédgica, foi devidamente autorizada a deflagracdo do presente

feito.

De proémio verifica-se que a despesa tem adequagdo orcamentaria e financeira anual
e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, sendo

constatada a existéncia de dotagdo orgamentaria sob a rubrica propria.

A contratacdo de empresa para contratacdo de empresa para fornecimento de
assinatura do Jusbrasil Pesquisa Avangada, por um periodo de 12 (doze) meses, contemplando
o fornecimento de acesso/login de usudarios simultdneos a plataforma de pesquisa avangada
que permite a consulta, a copia e o download de jurisprudéncias, diarios oficiais, modelos e
pecas, assim como a leitura de obras da Revista dos Tribunais, a consulta nessas obras e a
copia de referéncias com formatagdo ABNT, para atender as necessidades da Procuradoria-
Geral do Municipio, da Secretaria Municipal de Fazenda e da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos, do Municipio de Curvelo, Estado de Minas Gerais, na forma direta ou
através de procedimento licitatorio prévio, ¢ ato administrativo perfeitamente admissivel pela

legislagcao de regéncia.
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Destacamos, por fim, que ¢ do Gestor Publico, e ndo deste Orgﬁo de Assessoramento,
o dever de realizar o Juizo de Conveniéncia da Contratacao, assim sendo, concluimos que a
presente Inexigibilidade de Licitagdo tem amparo legal, especificamente no art. 74, inciso I, da
Lei n°® 14.133/21, devido a inviabilidade de competi¢cdo, devendo o ato ser autorizado pela Au-
toridade Competente e publicado na Imprensa Oficial e no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas — PNCP nos termos da citada lei.

E o Parecer, s.m.j.

Assinado de f digital
GUSTAVO HENRIQUE 7 ieniauE Neves oe
NEVES DE CASTRO:14598018658

Dados: 2025.08.27 15:07:54
CASTRO:14598018658 300

GUSTAVO HENRIQUE NEVES DE CASTRO
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/MG N° 230.671
MATRICULA N° 81.54
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