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MUNICIPIO DE CURVELO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ANEXO III

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 2/2026-PGM

Assunto: Dispensa de Licitacdo em Razio do Valor — Art. 75, Inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021

Dispensa de licitagdo — Compras e outros servigos —
Art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 —

Parecer juridico referencial — Controle prévio de

legalidade — Racionalizagdo administrativa —
Checklist obrigatorio — Termo de referéncia
simplificado — Pesquisa de pregos — Minuta

contratual ou instrumento equivalente — Observancia
dos arts. 72 e 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021 —
LINDB — Seguranga juridica, eficiéncia e

governanga.

1. RELATORIO

O proposito deste parecer € delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem observados
no ambito do Poder Executivo do Municipio de Curvelo nas contratagdes diretas realizadas com fundamento
no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel as hipoteses de dispensa de licitagdo em razao
do valor, relativas a aquisicao de bens e a contratagdo de outros servigos que nao se enquadrem como obras
ou servigos de engenharia.

O parecer referencial € manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes, dispensando-
se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o caso concreto se amoldar aos termos da
referida manifestagdo, mediante ateste expresso da area técnica quanto ao integral atendimento dos
pressupostos fatico-juridicos aqui estabelecidos. A utilizagao dos pareceres referenciais visa conferir maior
celeridade aos procedimentos administrativos, promover a uniformizacao da atuacao institucional e assegurar

tratamento isondmico as situacdes analogas.



No presente caso, observa-se que estdo preenchidas as condi¢des para a emissdo de parecer
juridico referencial. Isso porque a andlise de processos administrativos destinados a instru¢do de contratagdes
diretas por dispensa em razdo do valor, no ambito das compras e dos demais servigos, constitui matéria
reiteradamente submetida a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Municipio, ensejando elevado volume de
expedientes de natureza semelhante.

Além disso, a matéria versada apresenta baixa complexidade juridica, restringindo-se, em
regra, a verificacdo objetiva do atendimento dos requisitos legais previstos nos arts. 72 e 75, inciso II, da Lei
n® 14.133/2021, mediante conferéncia documental e afericdo da regular instru¢do processual, sem
envolvimento de controvérsias interpretativas relevantes ou de andlise de cldusulas contratuais atipicas.

O pressuposto da racionalidade administrativa foi expressamente incorporado a legislagdo de
regéncia, que determina o emprego de instrumentos padronizados (art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021)
e admite, inclusive, a dispensa de andlise juridica nas hipoteses em que o baixo valor, a reduzida
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de minutas previamente
padronizadas pelo 6rgdo de assessoramento juridico assim o justifiquem (art. 53, § 5°, da Lei Federal n°
14.133/2021). Tal diretriz harmoniza-se com os principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como com as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657/1942, a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente no que concerne a valorizagdo da
seguranga juridica e da estabilidade das orientagcdes administrativas.

Importa destacar que a aplicabilidade deste parecer fica estritamente circunscrita as situagdes
que se amoldem integralmente ao seu escopo material e aos parametros aqui fixados, devendo as hipdteses
ndo abarcadas por seus termos, bem como aquelas que envolvam questdo juridica nova, controvertida ou
davida especifica suscitada pelo gestor, ser submetidas a andlise juridica individualizada.

Assim, o presente parecer consolida, de forma sistematizada, os requisitos legais,
regulamentares e procedimentais que devem ser observados para a regular utilizacao da dispensa de licitagao
prevista no art. 75, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, constituindo referéncia juridica obrigatdria para
os Orgaos da Administragdo Municipal, condicionada ao integral atendimento dos pressupostos aqui
estabelecidos.

Feitas as consideragdes introdutodrias, passa-se ao exame da matéria de fundo.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Do Controle Prévio de Legalidade e do Parecer Referencial

Nos termos do art. 53, capute §§ 4° e 5° da Lei n° 14.133/2021, compete ao 6rgdo de

assessoramento juridico o exercicio do controle prévio de legalidade dos processos de contratagdo publica,



inclusive nas hipdteses de contrata¢do direta, sendo expressamente admitida a utilizagdo de parecer juridico
referencial para situagdes repetitivas, padronizaveis e de baixa complexidade juridica.

Dispde o referido dispositivo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao
de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao
e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica;

[...]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, mediante a utilizacdo de parecer juridico
referencial, desde que haja controle posterior.

A disciplina normativa acima transcrita ¢ plenamente aplicavel as contratagdes diretas
fundadas no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que trata da dispensa de licitagdo em razdo do valor
para compras € outros servicos.

O modelo instituido pelo legislador revela opcdo clara pela racionalizagdo dos fluxos
administrativos e pela adequagdo do controle juridico a natureza e a complexidade do objeto contratado.
Busca-se evitar que o custo procedimental e o custo do controle superem, em termos econOmicos €
administrativos, o proprio valor da contratacdo realizada, especialmente nas hipoteses de pequeno valor.

Essa diretriz decorre da conjugacdo entre o art. 53 e os principios que regem a Administracdao
Publica, notadamente aqueles previstos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, em especial a legalidade,
a eficiéncia e a economicidade, além das disposicoes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que orientam a atuacdo administrativa para solu¢des proporcionais, razoaveis e fundamentadas nas
consequéncias praticas da decisao.

No ambito das contratagdes disciplinadas pelo art. 75, inciso II, a regra ¢ a simplicidade
procedimental, sem prejuizo do rigor na observancia dos requisitos essenciais previstos nos arts. 72 e 75 da
Lei Federal n° 14.133/2021. Trata-se de hipdteses em que a baixa expressdo econdmica do objeto e a
reduzida complexidade juridica autorizam a ado¢ao de instrumentos padronizados de controle, desde que
preservada a regularidade da instru¢ao processual.

Assim, o presente parecer referencial constitui instrumento legitimo de controle prévio de



legalidade para as contratagdes diretas por dispensa em razdo do valor, relativas a compras e outros servigos,
desde que o caso concreto se enquadre integralmente nos parametros aqui estabelecidos e que haja ateste
expresso da area técnica quanto ao cumprimento dos requisitos legais.

A sintese do modelo normativo adotado pela Lei n® 14.133/2021 conduz & compreensdo de
que a formalidade deve ser instrumento de garantia da legalidade, e ndo obsticulo a eficiéncia
administrativa. Por essa razdo, a presente manifestagdo orienta-se pela exclusio de formalismos
desnecessarios, sem afastar os controles indispensaveis a validade da contratacao.

De nada adiantaria a diretriz legislativa de racionalizacdo das contratagcdes publicas se sua
implementagdo fosse conduzida por leitura excessivamente burocrdtica ou dissociada da finalidade
econdmica e funcional da dispensa prevista no art. 75, inciso II. O controle juridico deve ser técnico,
proporcional e compativel com o porte da contratagdo, preservando a seguranca juridica sem comprometer a

agilidade administrativa.

2.2. Da Hipotese Legal de Dispensa — Art. 75, Inciso 11

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, como regra, a obrigatoriedade de licitacdo para
contratacdo de obras e servi¢os, compras ¢ aliena¢des no ambito da Administragao Publica de todos os entes

federativos, conforme prescreve seu art. 37, XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I-(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes; |[...].

No entanto, o proprio dispositivo constitucional autorizou que, por lei, sejam numeradas
excecoes a regra de licitar. Assim, a Lei Federal n® 14.133/2021 prevé hipoteses em que, legitimamente,
pode ser celebrado contrato sem prévia realizagao de procedimento licitatério, compreendidas as hipoteses
em que a licitagdo € inexigivel e aquelas em que ¢ dispensavel.

Sobre a contratacao direta ora examinada, dispde o Art. 75, II da Lei Federal 14.133/2021 que
¢ dispensavel a licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos € compras.

O dispositivo consagra hipotese de dispensa de licitagdo em razao do valor, aplicavel as



contratagcdes de bens e de servicos que ndo se enquadrem como obras ou servigos de engenharia, desde que
observado o limite legal vigente, devidamente atualizado na forma do art. 182 da Lei n°® 14.133/2021.

A ratio legis da norma repousa na constatacdo de que determinadas contratagdes, em razdo de
sua reduzida expressdo econdmica, ndo justificam a instauracdo de procedimento licitatorio formal, cujo
custo administrativo poderia superar os beneficios econdmicos da competi¢cdo. Trata-se de mecanismo de
eficiéncia administrativa, alinhado ao principio da economicidade e ao dever de boa gestdo dos recursos
publicos.

Importa destacar que a dispensa prevista no inciso Il ndo configura faculdade irrestrita da
Administragdo, mas hipdtese vinculada ao preenchimento cumulativo de pressupostos objetivos e formais,
dentre os quais se destacam:

a) observancia do limite de valor legalmente fixado;

b) adequada caracterizagdo do objeto como compra ou outro servigo;

c) regular instrug@o processual nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

A proposito, dispde o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI —razao da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

A leitura conjugada dos arts. 72 e 75, inciso II, revela que a dispensa por pequeno valor nao
afasta a necessidade de formalizagdo minima do processo administrativo, tampouco dispensa a motivagao
adequada do ato administrativo.

A dispensa por valor reduzido deve ser compreendida como instrumento de simplificacao
procedimental, € ndo como mecanismo de flexibilizagao dos deveres de planejamento, motivagao e controle.

No ambito das compras e dos demais servigos, a correta delimitacdo do objeto assume
especial relevancia, devendo estar claramente descrito no termo de referéncia ou documento equivalente,

com especificagdes suficientes para permitir a adequada pesquisa de precos € a selegdo da proposta mais



vantajosa.

Assim, a utilizagdo da hipdtese prevista no art. 75, inciso II, exige que a Administragdo
demonstre, de forma objetiva e documentada:

a) o enquadramento do objeto como compra ou outro servico;

b) o respeito ao limite de valor vigente;

c) a realizacdo de estimativa prévia de precos compativel com o mercado;

d) a motivacao da escolha do fornecedor e do preco contratado.

Somente com o atendimento integral desses requisitos ¢ que a contratacdo direta podera ser
considerada valida e compativel com os principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade

administrativa previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988.

2.3. Da Vedacgao ao Fracionamento ¢ da Unidade Gestora

A vedagdo ao fracionamento indevido da despesa constitui requisito essencial de validade da
contratacdo direta fundada no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, representando verdadeiro corolario
dos principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade, previstos
no art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988.

O fracionamento irregular caracteriza-se pela divisdo artificial do objeto ou da despesa com o
proposito de enquadrar a contratagdo nos limites legais de dispensa em razdo do valor, afastando
indevidamente a realizagdo do procedimento licitatério. Tal conduta compromete a competitividade, vulnera
o dever de planejamento e afronta a logica sistémica do regime juridico das contratagdes publicas,
especialmente no ambito das compras e dos demais servigos, cujas demandas frequentemente se apresentam
de forma recorrente e previsivel.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar do planejamento das contratacdes, impoe a Administragdo o
dever de observancia do plano anual de contratagdes, quando adotado, e da consolidagdo das demandas
previsiveis e homogéneas, de modo a evitar fragmentagdes artificiais. O art. 6°, inciso XXIII, ao conceituar o
termo de referéncia, e o art. 18, ao estabelecer a fase preparatdria da contratacao, reforcam a necessidade de
adequada definicdo do objeto e de estimativa global do valor da contratagdao, compativel com a totalidade da
necessidade administrativa.

Além disso, o § 1° do art. 75 dispde expressamente que, para fins de afericao dos valores que
autorizam a dispensa, devem ser observados os limites considerando-se o somatorio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, relativamente a objetos de mesma natureza. A norma
deixa claro que o parametro de controle ndao ¢ a contratacdo isoladamente considerada, mas o conjunto das
despesas homogéneas realizadas pela mesma unidade administrativa no exercicio.

A delimitagao da unidade gestora, por sua vez, ndo pode ser manipulada para viabilizar

contratagdes sucessivas de pequeno valor. Deve corresponder a estrutura administrativa formalmente



instituida, dotada de autonomia or¢amentdria e capacidade de ordenar despesas, conforme organizacdo
interna do ente federativo. Aqui cabe aten¢do especial ao modelo de gestdo orcamentiria e execugdo
financeira adotado pelo Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais adota, como parametro, o conceito oriundo
da legislacdo de finangas publicas e da contabilidade aplicada ao setor publico de que “unidade gestora ¢ o
orgdo ou entidade investido de poder para gerir créditos orgamentarios e praticar atos de execucdo
orcamentaria e financeira, especialmente ordenar despesas”.

Tal entendimento decorre da sistemdatica da Lei n® 4.320/1964, da disciplina da Lei
Complementar n° 101/2000 e da estruturacdo administrativa formal do ente federativo.

Para o TCE/MG, unidade gestora ndo se confunde com setor administrativo, departamento ou
secretaria isoladamente considerada, se estes ndo possuirem autonomia formal para ordenar despesas.

A jurisprudéncia consolidada da Corte mineira (v.g., Consultas n° 1119728 e n° 1148760 e
Informativo 273) afirma que ndo ha fracionamento irregular se o limite for respeitado dentro do somatorio
das despesas realizadas pela mesma unidade gestora. Para que uma Secretaria utilize o limite de forma
autonoma, exige-se autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, com capacidade de gerir dotagoes,
ordenar despesas, emitir empenhos e autorizar pagamentos. Se o Municipio adota modelo de execugdo
centralizada, com ordenagdo de despesas concentrada, o limite devera ser considerado de forma tnica para
toda a Prefeitura.

No mesmo sentido, destaca-se:

CONSULTA n. 1184889 — TCE/MG - Rel. Cons. em Exercicio Hamilton
Coelho — Sessao de 10/09/2025.

As expressdes “orgdo” e “entidade”, para fins da Lei n® 14.133/2021, devem ser
entendidas como unidades administrativas dotadas de autonomia para gestdo de
recursos e realiza¢do de procedimentos de contratagdo.

CONSULTA n. 1121074 — TCE/MG - Rel. Cons. Claudio Terrao — Sessao de
05/07/2023.

O fracionamento irregular deve ser apurado considerando-se o somatorio das

despesas realizadas pela mesma unidade gestora, em atendimento aos incisos [ e II
do § 1°do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU acompanha a mesma logica interpretativa, entendendo
que unidade gestora corresponde a unidade administrativa investida do poder de gerir recursos proprios. O
TCU ressalva, contudo, que o desmembramento artificial de 6rgdos ou a criacdo formal de estruturas
administrativas com a finalidade exclusiva de multiplicar limites de dispensa configura burla ao regime
licitatorio e fraude a licitagao.

Logo, considerando os entendimentos aqui trazidos e o formato de execugao or¢amentaria e
ordenacdo de despesas aplicado pelo Municipio, aplica-se como referéncia para fins de afericdo de

fracionamento de despesas a contratacao realizada de forma integral pelo Municipio, considerando mesmo



objeto nos termos definidos na legislagao.

A doutrina ¢ firme nesse sentido. Margal Justen Filho ensina que o fracionamento ilicito
ocorre quando “a Administragio promove a divisdo de uma contratacdo que, pela sua natureza e
previsibilidade, deveria ser realizada de forma conjunta, com o intuito de enquadra-la em hipotese de
contratagdo direta”, advertindo que tal pratica compromete a isonomia e a busca da proposta mais vantajosa.

No mesmo sentido, Ronny Charles Lopes de Torres afirma que o controle do fracionamento
deve considerar a identidade material do objeto e a previsibilidade da demanda ao longo do exercicio
financeiro, ndo sendo admissivel que necessidades reiteradas e homogéneas sejam tratadas como eventos
isolados para fins de enquadramento no art. 75.

Portanto, a regularidade da dispensa prevista no art. 75, inciso II, exige a demonstragdo
expressa, nos autos, de que:

a) o objeto ndo decorre de demanda previsivel passivel de consolidagao;

b) ndo houve divisdo artificial da contratagao;

¢) o somatoério das despesas de mesma natureza, no ambito da respectiva unidade gestora e no
mesmo exercicio financeiro, permanece dentro dos limites legais;

d) a defini¢do da unidade gestora observa a estrutura administrativa formalmente instituida no
Municipio.

A inobservancia desses parametros pode ensejar o reconhecimento de nulidade do ajuste, a
responsabilizacdo do agente publico e a incidéncia dos mecanismos de controle externo, notadamente pelos

Tribunais de Contas.

2.4. Da Instrugao Processual da Contratagao Direta

A contratagdo direta, ainda que fundada na hipdtese legal de dispensa prevista no art. 75,
inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, ndo se exime do dever de observancia do devido processo administrativo,
devendo ser formalmente instruida com os elementos minimos indispensaveis a demonstracao da legalidade,
legitimidade, economicidade e motivacdo do ato administrativo.

A Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar a matéria, estabeleceu no art. 72 o contetido obrigatério
do processo de contratacdo direta, aplicavel tanto as hipdteses de inexigibilidade quanto as de dispensa de

licitagdo, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT — estimativa de despesa;



IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;

IV — demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI —razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

A leitura sistematica do dispositivo revela que a contratagdo direta ndo representa mitigacao
do dever de planejamento ou de motivagao administrativa, mas tdo somente dispensa do procedimento
competitivo formal. Permanecem integros os deveres constitucionais previstos no art. 37 da Constitui¢ao
Federal de 1988, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O inciso I do art. 72 evidencia a centralidade do planejamento administrativo, exigindo a
formalizagdo da demanda e, conforme o caso concreto, a elaboracdo dos instrumentos técnicos aptos a
delimitar o objeto, justificar sua necessidade, definir quantitativos e estabelecer condigdes minimas de
fornecimento ou execugdo. Ainda que a contratacdo se enquadre no art. 75, inciso II, a Administragdo deve
demonstrar que a aquisicdo do bem ou a contratacdo do servico € necessaria, adequada e suficiente para
atender ao interesse publico envolvido.

Nas hipoteses de compras e outros servigos, a adequada descricdo do objeto assume papel
ainda mais sensivel, pois a clareza das especificagdes técnicas ¢ condigao para a realizagdo de pesquisa de
precos confidvel e para a correta aferi¢do da vantajosidade da contratacao.

A estimativa da despesa (inciso II) e a justificativa de preco (inciso VII) assumem especial
relevancia nas dispensas de pequeno valor previstas no inciso II, por constituirem mecanismos essenciais de
controle da economicidade e de prevengdo ao sobrepreco. A auséncia de procedimento competitivo formal
impde maior rigor na demonstracdo de compatibilidade entre o valor contratado e os precos praticados no
mercado, devendo a pesquisa observar critérios objetivos, fontes idoneas e metodologia minimamente
fundamentada.

A exigéncia de parecer juridico (inciso III) reafirma o papel da assessoria juridica no controle
prévio de legalidade, especialmente quando estruturado sob a forma de parecer referencial, como no presente
caso, cuja finalidade ¢ padronizar entendimentos e conferir seguranca juridica as contratacdes reiteradas de
mesma natureza.

A demonstragdo de disponibilidade or¢gamentéria (inciso IV) decorre do principio do equilibrio
fiscal e da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, devendo ser expressamente atestada antes da
assun¢ao de qualquer obrigagdo, em consonancia com a disciplina da Lei Complementar n® 101/2000.

A comprovagdo dos requisitos de habilitacdo (inciso V) preserva a idoneidade da contratacio,
afastando a equivocada compreensdo de que a dispensa de licitagdo implicaria dispensa de qualificagdo

minima do contratado. Ainda que simplificada, a contratacdo direta exige verificagdo de regularidade



juridica, fiscal e trabalhista minima compativel com o porte da contratagao.

Por fim, a razdo da escolha do contratado (inciso VI) e a autorizacao da autoridade competente
(inciso VIII) materializam a motiva¢do do ato administrativo, permitindo o controle interno e externo acerca
da racionalidade da decis@o e de sua conformidade com o interesse publico.

Assim, mesmo nas hipoteses de dispensa fundadas no art. 75, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021,
a observancia integral do art. 72 constitui requisito de validade do procedimento, sendo indispensavel que
cada elemento exigido esteja formalmente documentado nos autos, sob pena de comprometimento da

regularidade da contratacao e de eventual responsabiliza¢ao do gestor.

2.5. Da Estimativa e Justificativa de Pregos

A estimativa prévia de precos constitui etapa obrigatoria e elemento estruturante da
contratagao direta, inclusive nas hipoteses de dispensa fundadas no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
Nao se trata de formalidade acesséria, mas de requisito essencial a afericdo da economicidade, da
compatibilidade com o mercado e da regularidade do dispéndio publico.

O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 dispde expressamente:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

A norma impde a Administracdo o dever de demonstrar, de forma objetiva e documentada,
que o valor estimado e o preco contratado guardam consonancia com os referenciais de mercado, afastando
riscos de sobrepreco ou superfaturamento.

No ambito da contratagdo direta prevista no art. 75, inciso II, a relevancia da estimativa de
precos ¢ ainda mais acentuada, pois, inexistindo disputa competitiva formal, a verificacdo da vantajosidade
da contratagcdo depende essencialmente da consisténcia da pesquisa de mercado e da adequada justificativa
do valor pactuado.

A estimativa deve ser realizada com base em critérios técnicos e fontes idoneas, podendo
considerar, conforme o caso concreto:

a) painéis oficiais de pregos e bancos de dados publicos;

b) contratacdes similares realizadas por outros entes publicos;

c) atas de registro de precos vigentes;

d) notas fiscais recentes relativas a objetos equivalentes;

e) cotacdes formais obtidas junto a fornecedores do ramo;



f) plataformas eletronicas de compras publicas.

Nas contratagdes de pequeno valor relativas a compras e outros servigos, admite-se a adogao
de metodologias simplificadas de pesquisa, compativeis com a dimensdo e complexidade do objeto. Tal
simplificagdo, contudo, ndo dispensa a necessidade de fundamentagdo minima nem autoriza pesquisa
meramente informal, verbal ou desacompanhada de documentagdo comprobatéria nos autos.

A proporcionalidade incide sobre o grau de aprofundamento da pesquisa — jamais sobre sua
existéncia.

Cumpre distinguir, ainda, a estimativa prévia de pregos (art. 23) da justificativa de preco
exigida pelo art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021. Enquanto a estimativa possui natureza prospectiva e
visa formar o pardmetro de referéncia para a contratacao, a justificativa de preco tem carater demonstrativo e
comparativo, devendo evidenciar que o valor efetivamente contratado encontra-se compativel com a
estimativa realizada e com os pregos praticados no mercado.

A auséncia de estimativa adequada ou a fragilidade da justificativa de preco compromete a
validade da contratagdo direta, por afrontar os principios da economicidade, da eficiéncia e da motivagao,
previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, além de expor o gestor a questionamentos pelos 6rgaos
de controle interno e externo.

No ambito do presente parecer referencial, orienta-se que:

a) a metodologia de pesquisa adotada seja expressamente indicada nos autos; as fontes
consultadas sejam claramente identificadas;

b) os documentos comprobatorios da pesquisa sejam formalmente juntados ao processo;

c) eventuais variacdes relevantes entre valores estimados e contratados sejam tecnicamente
justificadas;

d) fique demonstrado que o preco selecionado representa opgdo vantajosa dentre as
alternativas pesquisadas.

A adequada estimativa e justificativa de precos nao apenas asseguram a conformidade legal da
contratacdo direta prevista no art. 75, inciso II, como também constituem instrumento de protegao
institucional do gestor publico, ao evidenciar que a decisdo administrativa foi tomada com base em critérios

técnicos, objetivos, transparentes e verificaveis.

2.6. Dos Documentos Obrigatorios e do Checklist Vinculante do Parecer Referencial

A regular instru¢ao dos processos administrativos de contratagdo direta com fundamento no
art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, deve observar rigorosamente os requisitos previstos no art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021, bem como as diretrizes consolidadas neste parecer referencial.

Com o objetivo de assegurar uniformidade procedimental, racionalizagdo administrativa e

controle prévio de legalidade adequado a natureza das contratagdes de pequeno valor, a presenca dos



documentos indispensaveis devera ser formalmente atestada mediante o preenchimento do Checklist
“Requisitos para Contratacio Direta — Art. 75, inciso II”, constante de Anexo deste Parecer Referencial.

O checklist possui natureza vinculante para fins de aplicagdo do presente parecer, constituindo
condigdo para a dispensa de andlise juridica individualizada, desde que integralmente atendidos os
pressupostos nele previstos.

A instru¢do minima obrigatéria devera contemplar os seguintes documentos:

a) Documento de formaliza¢do da demanda;

b) Termo de referéncia;

c) Estimativa da despesa;

d) Demonstracdo da compatibilidade da contratagdo com os recursos or¢amentarios;

e) Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima;

f) Razdo da escolha do contratado;

g) Justificativa do preco;

h) Autorizagdo da autoridade competente;

1) Indicagdo do fiscal do contrato e, quando cabivel, do gestor do contrato;

j) Declaragdo expressa de observancia do art. 75, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;

k) Justificativa quanto a dispensa de elaboragdao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando
for o caso.

A exigéncia desses elementos decorre diretamente do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, cuja
observancia constitui requisito de validade da contratacdo direta, mesmo nas hipdteses de dispensa por
pequeno valor.

O Documento de Formalizacdo da Demanda (alinea “a”) deve ser elaborado pela unidade
requisitante e constitui o ponto inaugural do processo administrativo. Deve evidenciar e detalhar a
necessidade administrativa, contendo, no minimo:

a) a indicagao clara do bem ou servigo que se pretende contratar;

b) o quantitativo estimado;

¢) a justificativa fundamentada da necessidade da contratacdo, com demonstragdo do interesse
publico envolvido;

d) a previsao da data em que devera ser iniciado o fornecimento ou a prestagao do servigo.

Ainda que, nas contratagdes fundadas no art. 75, inciso II, seja possivel a simplificagao de
determinadas etapas preparatérias, ndo se admite a supressao da formalizacdo da demanda nem a auséncia de
delimitagdo precisa do objeto.

O Termo de Referéncia (alinea “b”), ainda que elaborado em formato simplificado
compativel com o porte da contratagao, deve conter descri¢cdo suficiente do objeto, condigdes de execucao,

critérios de recebimento, forma de pagamento e demais elementos indispensaveis a adequada execugao



contratual.

A Declaracao de Observancia do art. 75, § 1° (alinea *j”) assume especial relevancia no
controle do somatorio de despesas por unidade gestora, devendo atestar que a contratacdo ndo ultrapassa os
limites legais considerados no exercicio financeiro e que nao ha fracionamento indevido.

A Justificativa da Dispensa de Elaboracio do ETP (alinea “k”), quando aplicavel, deve
demonstrar que a natureza simples e o reduzido valor da contratacdo autorizam a adoc¢do de procedimento
preparatorio simplificado, em consonadncia com os principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

A auséncia de qualquer dos documentos essenciais, ou a sua apresentagdo de forma
incompleta ou meramente formal, compromete a regularidade da contratacdo e afasta a incidéncia automatica
deste parecer referencial, impondo a submissdo do processo a analise juridica individualizada.

Desse modo, a exigéncia do correto preenchimento do checklist ndo representa formalismo
excessivo, mas instrumento de governanga administrativa, padronizagdo procedimental e prote¢do
institucional do gestor publico, ao assegurar que a contratagdo direta por dispensa em razao do valor seja

realizada com observancia estrita aos parametros legais e constitucionais aplicaveis.

2.7. Da Formalizacao Contratual e das Clausulas Obrigatorias

A contratacao direta fundada no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, quando implicar
obrigagdes futuras, execucdo continuada ou fornecimento parcelado, devera ser formalizada por meio de
contrato administrativo escrito, observando-se as clausulas obrigatdrias previstas no art. 92 da referida lei.

A formaliza¢do contratual ndo constitui mera formalidade burocratica, mas instrumento
juridico essencial a delimitacdo de direitos, obrigacdes, responsabilidades e mecanismos de controle da
execugdao do ajuste. Ainda que se trate de dispensa de licitagdo em razdo do valor, permanece integra a
incidéncia do regime juridico de direito publico aplicavel aos contratos administrativos.

Dispoe o art. 92 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato as clausulas que estabelecam:

I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT — a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que dispensou ou inexigiu a
licitagdo;

IIT — a legislacdo aplicavel a execucao do contrato;

IV — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o preco e as condi¢des de pagamento;

VI — os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

VII — os critérios e a forma de medicao, quando for o caso;

VIII — o prazo para inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

IX — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os



valores das multas;

X — os casos de extingao;

XI —a vinculagdo ao ato que autorizou a contratagdo direta e a respectiva proposta;
XII — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condig¢des exigidas para a
habilitagao;

XIII - o foro da comarca para dirimir quaisquer duvidas decorrentes da execucao do
contrato;

XIV —a ordem cronoldgica de pagamento, nos termos do art. 141 desta Lei.

A exigéncia dessas clausulas materializa os principios da seguranca juridica, da motivacao
administrativa e da transparéncia, assegurando previsibilidade na execucdo contratual e delimitando, de
forma objetiva, os parametros de fiscalizagdo e controle interno e externo.

Importa destacar que a dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso II, ndo afasta a
aplicacdo do regime juridico dos contratos administrativos, inclusive quanto as prerrogativas da
Administragdo, as hipdteses de alteracdo unilateral, as regras de fiscalizacdo e as causas de extingao
contratual previstas na Lei n® 14.133/2021.

A vinculagdo expressa ao ato que autorizou a contratagdo direta (inciso XI) assume especial
relevancia nas dispensas por pequeno valor, pois consolida o nexo entre a motivacdo que fundamentou a
dispensa e o contetdo obrigacional pactuado, impedindo desvio de objeto ou ampliagao indevida do escopo
contratado.

Da mesma forma, a previsao de critérios de reajustamento e atualizagdo monetaria (inciso VI),
quando aplicavel, deve observar a natureza e a duracdo da contratacdo. Em contratagdes de execugdo
imediata e pagamento Unico, tais clausulas podem ndo se revelar pertinentes; contudo, em contratos com
vigéncia superior a 12 meses ou com execucdo continuada, tornam-se indispensaveis para preservagdo do
equilibrio econdmico-financeiro.

Cumpre ressaltar que, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a formaliza¢do por instrumento
contratual poderd ser dispensada nas hipoteses legalmente admitidas, como nos casos de entrega imediata e
integral do objeto, desde que ndo resultem obrigagdes futuras, podendo o ajuste ser formalizado por meio de
nota de empenho, ordem de fornecimento ou instrumento equivalente, conforme regulamentagdo aplicavel.
Fora dessas hipoteses, a celebrag@o de contrato escrito constitui a regra.

No ambito do presente parecer referencial, orienta-se que:

a) seja previamente verificada a necessidade de formalizagdo por instrumento contratual
escrito, considerando a natureza, duracao e complexidade da obrigagao;

b) todas as clausulas obrigatérias do art. 92 estejam expressamente contempladas, quando
exigivel contrato formal;

c) haja coeréncia entre o contrato (ou instrumento equivalente), o termo de referéncia, a
proposta apresentada e o ato que autorizou a dispensa;

d) sejam previstas clausulas de fiscalizacdo e penalidades proporcionais ao objeto contratado;



e) conste designagdo formal do fiscal do contrato, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A adequada formalizagdo contratual constitui medida de governanca administrativa e
mecanismo de protecao institucional do gestor, pois evidencia conformidade com o regime juridico vigente,
delimita responsabilidades e assegura instrumentos claros para eventual aplicacdo de sangdes ou defesa da
Administragao.

A auséncia de clausulas essenciais ou a formalizagdo contratual precaria pode comprometer a
exigibilidade das obrigagdes pactuadas e ensejar questionamentos pelos o6rgdos de controle, razao pela qual
se recomenda rigor técnico na elaboracdo e revisdo do instrumento contratual, ainda que se trate de

contratacao de pequeno valor fundada no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

2.8. Da Gestao de Riscos na Contratagdo Direta

A gestdo de riscos constitui dimensao estruturante do modelo de contratagdes instituido pela
Lei n°® 14.133/2021, nao se restringindo aos procedimentos licitatorios formais, mas alcangando igualmente
as hipdteses de contratagdo direta, inclusive aquelas fundadas no art. 75, inciso II.

Ainda que se trate de contratacdo de pequeno valor relativa a compras e outros servigos, a
Administragdo Publica permanece vinculada ao dever de planejamento, prevencdo de irregularidades e
atuagdo diligente, devendo identificar, ainda que de forma simplificada e proporcional a complexidade do
objeto, os principais riscos associados a contratagao.

O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacdo direta
devera conter, quando for o caso, analise de riscos, evidenciando a op¢do legislativa por incorporar a logica
da governanga, do controle preventivo e da integridade administrativa também as dispensas e
inexigibilidades.

Nas contratagdes fundadas no art. 75, inciso II, recomenda-se que a andlise contemple, no
minimo, 0s seguintes riscos:

a) risco de fracionamento indevido da despesa, com violagdo aos limites legais e ao § 1° do
art. 75;

b) risco de sobrepreco ou estimativa inadequada, decorrente de pesquisa de mercado
insuficiente ou metodologicamente fragil;

c) risco de descrigdo imprecisa do objeto no termo de referéncia, capaz de gerar execugao
inadequada ou divergéncias contratuais;

d) risco de contratacdo de fornecedor sem qualificagdo minima ou com restricdes que
comprometam a execucdo do ajuste;

e) risco de falhas na fiscalizagdo contratual, especialmente quando se tratar de servigos.

A identificacdo desses riscos ndo exige a elaboracdo de matriz complexa ou metodologia

sofisticada nas contratacdes de reduzida dimensdo econOmica. Exige, contudo, registro formal nos autos,



ainda que de forma sintética, demonstrando que a Administra¢ao avaliou previamente os pontos sensiveis da
contratacdo e adotou medidas preventivas proporcionais.

A auséncia de qualquer analise de risco pode evidenciar deficiéncia de planejamento e
fragilizar a defesa institucional do gestor perante os Orgdos de controle, sobretudo quando eventual
irregularidade poderia ter sido evitada mediante providéncia preventiva simples.

Importa destacar que a gestao de riscos se articula diretamente com os principios da eficiéncia,
da economicidade, da motivacao e da seguranca juridica, previstos no art. 37 da Constituicado Federal de
1988, além de dialogar com a logica de governanga publica e integridade administrativa incorporada pela Lei
n°® 14.133/2021.

No ambito do presente parecer referencial, orienta-se que a analise de riscos esteja
expressamente evidenciada na instru¢do processual, inclusive por meio do preenchimento do checklist
obrigatorio vinculado a este parecer, no qual deverao constar, a0 menos:

a) a verificacdo quanto ao enquadramento adequado da contratagao no art. 75, inciso II;

b) a aferi¢do da inexisténcia de fracionamento indevido;

c¢) a validagdo da metodologia de estimativa de pregos adotada;

d) a confirmagdo da adequagao técnica do termo de referéncia;

e) a checagem dos requisitos minimos de habilitagao do contratado;

f) a designacdo formal do fiscal do contrato.

O registro formal dessa analise cumpre dupla funcdo: aprimora a qualidade da decisdo
administrativa e fortalece a protecdo institucional do gestor, ao demonstrar atuagdo preventiva, racional e
alinhada as diretrizes legais.

A contratacdo direta prevista no art. 75, inciso II, embora simplificada quanto a fase
competitiva, ndo prescinde de governanga. Ao contrario, exige rigor no controle interno e no planejamento,
justamente porque a auséncia de disputa publica formal reduz o filtro natural da concorréncia, impondo a

Administragdo maior responsabilidade na mitigagao de riscos.

2.9. Do Checklist e da Governanga do Procedimento

A aplicagdo do presente parecer juridico referencial as contratagdes diretas fundadas no art.
75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 est4 condicionada ao preenchimento integral do checklist especifico que
o acompanha, o qual constitui instrumento formal de controle prévio de legalidade, padronizagdo
procedimental e rastreabilidade dos atos administrativos.

O parecer referencial, por sua propria natureza, destina-se a racionalizar a atuacdo
administrativa em hipdteses reiteradas de contratagdo de pequeno valor, conferindo uniformidade
interpretativa, coeréncia decisoria e seguranca juridica & Administra¢ao. Todavia, sua utilizagdo nao substitui

a andlise concreta do caso especifico nem exonera o gestor da responsabilidade pela verificagdo dos



requisitos legais aplicaveis.

Nesse contexto, o checklist assume papel estruturante na governanga do procedimento, pois:

a) assegura a verificagdo objetiva do cumprimento dos requisitos previstos nos arts. 72, 23, 75
e 92 da Lein® 14.133/2021;

b) reforca o dever de planejamento e motivagao administrativa;

c) permite a rastreabilidade dos atos praticados;

d) facilita o controle interno e externo;

e) reduz o risco de omissdes formais ou materiais na instrucao processual;

f) evidencia a conformidade da contratacdo com os limites legais € com o § 1° do art. 75.

A padronizagao por meio de checklist ndo representa mecanizagao do processo decisoério, mas
se mostra como instrumento de qualificagdo da decisdo administrativa, na medida em que orienta o gestor
quanto as etapas indispensaveis a validade da contrata¢dao direta e promove uniformidade institucional na
aplicacao do art. 75, inciso II.

Trata-se de ferramenta alinhada as diretrizes de governanga publica, integridade
administrativa e gestdo por resultados incorporadas pela Lei n® 14.133/2021, bem como aos principios da
eficiéncia, da seguranca juridica, da economicidade ¢ da motivagdo, previstos no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988.

A exigéncia de preenchimento integral do checklist também cumpre fun¢do de protegdo
institucional, pois documenta, de forma clara e organizada, que os pressupostos legais foram analisados e
atendidos antes da formalizacao da contratagcao direta.

No ambito do presente parecer referencial, orienta-se que:

a) o checklist seja integralmente preenchido e assinado pela autoridade responséavel pela
instru¢do do processo;

b) eventuais respostas negativas sejam expressamente justificadas nos autos;

¢) o documento seja juntado ao processo antes da autoriza¢do da contratacao;

d) a autoridade competente declare formalmente ter verificado a regularidade dos itens
assinalados;

e) o responsavel técnico ateste que o caso concreto se amolda integralmente aos parametros
deste parecer referencial.

A auséncia de preenchimento do checklist, seu preenchimento meramente formal ou
desacompanhado da correspondente comprovagdo documental compromete a aplicabilidade automatica deste
parecer referencial ao caso concreto, impondo a submissdo do processo a analise juridica individualizada e
fragilizando a defesa institucional da contratacdo perante os 6rgaos de controle.

Assim, o checklist deve ser compreendido como instrumento de governanga procedimental e
de controle preventivo, integrando o modelo de racionalizagdo das contratagdes diretas previsto na Lei n°

14.133/2021. Nas hipoteses de dispensa por pequeno valor fundadas no art. 75, inciso II, a simplificagdo da



fase competitiva exige refor¢o das cautelas administrativas, de modo que a padronizagdo procedimental

opere como mecanismo de seguranga juridica e de integridade institucional.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade juridica da contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que integralmente
observados os requisitos legais, regulamentares e procedimentais consolidados neste parecer juridico
referencial, especialmente aqueles previstos nos arts. 23, 72, 75 e 92 da referida lei.

A aplicabilidade automatica do presente parecer referencial fica condicionada ao
preenchimento integral do checklist correspondente, ao ateste expresso da area técnica quanto ao
enquadramento do caso concreto nos parametros aqui fixados e a comprovacdo documental de todos os
pressupostos legais exigidos.

Ressalta-se que o presente parecer ndo substitui as andlises técnica, administrativa,
orgamentaria, financeira e de conveniéncia e oportunidade, cuja responsabilidade permanece atribuida as
unidades competentes e a autoridade decisoria, nos termos do regime constitucional de reparticio de
competéncias.

A interpretacdo e aplicagdo das normas aqui examinadas deverdo observar os arts. 20 a 22 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), considerando as consequéncias praticas da
decisdo administrativa, os obstaculos e dificuldades reais do gestor e as circunstancias concretas do caso.

Persistindo duvida juridica relevante, situacdo atipica, indicio de fracionamento indevido,
controvérsia quanto a definicdo da unidade gestora, fragilidade na estimativa de precos ou qualquer elemento
ndo abrangido pelos parametros estabelecidos neste instrumento, os autos deverdo ser encaminhados a
Procuradoria-Geral do Municipio para analise juridica individualizada.

E o parecer juridico referencial aplicavel as contratagdes diretas fundadas no art. 75, inciso II,

da Lei Federal n° 14.133/2021, no ambito do Municipio de Curvelo.

Kelly Cristina de Oliveira Soares
Procuradora-Geral do Municipio
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