MUNICIiPIO DE CURVELO
Estado de Minas Gerais
Procuradoria Geral do Municipio

Curvelo, 07 de outubro de 2026.
PARECER JURIDICO N° 116/2026
ASSUNTO: Cotacao n° 137/2026 - PROCESSO SEI N° 4.04.000274/2026-8
SERVICO: Procuradoria-Geral do Municipio

I - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratagao
de servigos técnicos especializados de natureza educacional, destinados a execucao das acdes educa-
cionais remuneradas previstas nas Fases III e IV — Capacita¢des do Programa “Primordios da Cozi-
nha Mineira”, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura, Desporto, Lazer e
Turismo do Municipio de Curvelo, Estado de Minas Gerais, conforme justificativa e especificacdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formalizagdo de demanda retificado (doc. SEI n® 0173715);
IT) Estudo Técnico Preliminar retificado (doc. SEI n® 0173729);

IIT) Mapa de Risco retificado (doc. SEI n° 0173734);

IV) Termo de Referéncia retificado (doc. SEI n° 0173733);

V) Contratos firmados com outros Municipios para verificagdo dos valores (docs. SEI n° (s)

0157919, 0157928 € 0157932);

VI) Solicitacdo de Disponibilidade Orcamentdria/Autorizacdo de Abertura de Processo Licitatdrio
(docs. SEIn°® (s) 0164854 ¢ 0164917);
VII) Reserva Orgamentaria n® 00837/2026 (docs. SEI n® 0174472).

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Cultura, Desporto, Lazer e Turismo re-
querer a contratagcdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta
Assessoria Juridica para analise juridica, nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021.

E a sintese do necessario.

II- APRECIACAO JURIDICA
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Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridi-

cos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao

propor a solucdo administrativa ora analisada, o Administrador Publico se certificou quanto as possi-
bilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragdo as
analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Antes de prosseguirmos, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no
qual se afirma que ndo ¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da

licitagdo, Acérdio 1492/2021 - TCU PLENARIO:

"344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especifi-
cagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato ¢ estranho a sua darea de
atuagdo, a exemplo do Acorddo 181/2015-TCU-Plendrio, (...). Além
desse, (...) o Acorddo 186/2010-TCU-Plenario também segue essa
linha de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico:
'O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o pris-
ma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedi-
mento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico
ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes eminentemente

técnicas do edital.”

Por essa razao, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consulti-

vas — BCP n. 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagées conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situa¢do

Jjuridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.
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Desta feita, verifica-se que a atividade dos Procuradores e Assessores Juridicos atuantes jun-
to a Procuradoria-Geral do Municipio, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral, se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta Unidade de Assessoramento Juridico, que
devem ser objeto de consideragdo por parte do Gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagdo de politicas publicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculati-
vo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da mar-
gem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O se-
guimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

IIT - DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO
De inicio, ¢ importante destacar que a presente Dispensa de Licitagdo sera fundamentada na
Lein® 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdo, na Lei n® 14.133/21, tém amparo, respecti-

vamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso III, que dispdoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo,
que realizara controle précio de legalidade mediante andlise
Jjuridica da contratagdo.

$1° — Na elabora¢do do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I — apreciar o processo licitatorio conforme os critérios objetivos
preévios de atribuigdo de prioridade;

Il — vredigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na

andlise juridica. (...)”
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“Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos.

1 - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo,

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei,

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego,

VIII - autoriza¢do da autoridade competente. (...)"

Assim sendo, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento com as disposicdes fixadas na Lei de Licitacdes, em especial, no que tange a
possibilidade legal de contratagdo direta dos servicos, tendo por fundamentagdo o artigo 75, inciso
XV, da Lein® 14.133/21.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administragdo

Publica em realizar contratagdes através de processo licitatorio:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e

econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
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’

obrigacoes.’

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas, tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
fungdes estatais.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame ¢ a regra, contudo, a
propria lei de licitagdes prevé situacdes em que ¢ mais vantajoso para a Administracdo, a formaliza-
¢do da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Tendo em vista ser possivel, em tese, a contratacao direta de institui¢ao brasileira que tenha
por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desen-
volvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, exsurge a necessidade de
avaliar se a contratagdo do SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SE-
NAC MINAS atendeu, no caso concreto, todos os requisitos estabelecidos na legislacao.

Assim dispde o art. 75, XV da Lei Federal n° 14.133/21:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

XV — para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética

e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

()"

Da mera leitura do dispositivo em comento, extrai-se que, para que estejam presentes os
pressupostos legais que justificam a dispensa de licitacdo, a pessoa juridica contratada deve: 1) ser
brasileira; 2) ter finalidade estatutaria especifica; 3) possuir reputacdo €tica e profissional e; 4) nao
possuir finalidade lucrativa.

Quanto ao primeiro requisito, ¢ fato notério que o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC MINAS ¢ uma institui¢do criada e com sede no territério nacional, sendo
cadastrada no CNPJ sob n. 03.447.242/0036-46 ¢ com sede estabelecida na Rua Sica Pio Fernandes, n°® 41,
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bairro Centro, Curvelo/MG, CEP 35790-288, ndo havendo quaisquer duvidas sobre o atendimento desse
requisito.

Com relagdo a pertinéncia tematica entre o estatuto/regimento da instituigdo e a finalidade prevista na
Lei (de apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovacdo), mostra-se suficientemente demonstrado esse ponto, através
dos documentos anexados aos autos.

Portanto, tendo em vista que o objeto a ser contratado possui estrita relagdo com as atividades de
ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional do SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC MINAS, ¢ havendo pertinéncia tematica entre as finalidades da instituigdo e o
servico a ser desenvolvido no caso concreto, reputa-se atendido o pressuposto legal.

Quanto a reputacdo ética e profissional da contratada, além de ser fato notorio, sendo a institui¢ao
reconhecida nacionalmente no seu ramo de atividade, tal pressuposto estd comprovado pela documentagao
acostada aos autos, notadamente pelas certidoes de regularidade.

Desse modo, uma vez atendidos os requisitos estabelecidos no inciso XV do art. 75 da Lei Federal n.
14.133/21, mostra-se fundamental avaliar o cumprimento do disposto no art. 72 do diploma legal em

referéncia, aplicavel a quaisquer contratacdes diretas:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprova¢do de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;,
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposi¢dao do

publico em sitio eletronico oficial. (...)"

Os requisitos formais listados no inciso I do artigo acima colacionado foram atendidos, como se de-
nota dos documentos SEI n® 0173715 (Documento Formalizador da Demanda retificado); 0173729 (Estudo
Técnico Preliminar retificado); e 0173733 (Termo de Referéncia retificado).

A estimativa de despesa e a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compro-
misso a ser assumido, encontram-se devidamente demonstradas nos autos, atestando a existéncia de recursos
para fazer frente a despesa.

Mostra-se relevante tecer breves comentarios acerca de dois pressupostos listados no art. 72, quais
sejam: a razdo da escolha da contratada (inciso VI) e a justificativa de prego (inciso VII).

No que se refere a razdo da escolha da contratada, importa salientar que ndo compete a Procuradoria-
Geral do Municipio proceder a analise do mérito da escolha, cabendo ao gestor proceder a um juizo valorati-
vo acerca do objeto a ser contratado e da expertise da instituigdo para entregar o resultado pretendido.

A analise juridica, neste caso, limita-se a verificar se a escolha esta devidamente justificada por ele-

mentos constantes no expediente. Nesse sentido, cita-se ligdo de Hugo Sales':

“O diferencial da contrata¢do direta é justamente que a escolha do con-
tratado é feita subjetivamente pela Administragdo e ndo objetivamente por
um procedimento. Havendo um dever de impessoalidade, nos termos do
art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, é necessdria a motivagdo da esco-
lha feita. E muitas vezes tal motivagdo se confundira com a justificativa
para a propria contratagdo direta.

(...)

De qualquer sorte, reitere-se o ja dito no inciso anterior acerca da neces-

sidade que se aborde, neste ponto, a capacidade técnica da contratada es-

colhida.”

E no caso concreto, sem adentrar no mérito propriamente dito, verifica-se que a escolha pelo SERVI-
CO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC MINAS esta suficientemente
motivada pela consulente nos autos.

Vale apontar, ainda, que eventual pluralidade de instituicdes aptas a prestarem o servigo objeto do
contrato nao acarreta, por si s6, qualquer macula na escolha realizada pelo gestor, pois, caso contrario, estar-

se-ia tratando de inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competi¢do, e ndo de hipdtese de dispensa.

' SALES, Hugo. Em Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentados por Advogados

Publicos. Editoraq JusPodivm, 3* Edigdo, 2023, p. 967.
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Assim sendo, valiosa ligio de Ronny Charles Lopes de Torres®:

“Tratando-se de dispensa, é evidente ser possivel que mais de uma entida-
de possa prestar os servigos demandados.

Caso assim ndo fosse, se apenas uma entidade pudesse atender a preten-
sdo contratual, seria verificada uma situagdo de inexigibilidade, pela invi-
abilidade de competicdo.

(...)

Assim, mesmo que viavel a realizac¢do de licitagdo (quando ha mais de
uma entidade, por exemplo), haverd a autoriza¢do da dispensa, quando

identificados no processo todos ps elementos definidos pelo legislador.”

Dessa maneira, haja vista que a razéo da escolha da contratada foi motivada e devidamente justificada
a luz do caso concreto, mostra-se cumprido o pressuposto legal.

Acerca da justificativa do preco, observa-se que a consulente o fez através da juntada de contratos aos
autos (documentos SEI n.os 0157919, 0157928 e 0157932).

Sobre a justificativa de pregos, cita-se importante ligio do doutrinador Margal Justen Filho’:

“A compatibilidade dos precos com aquele praticado no mercado ndio
significa a exigéncia do menor prego possivel. Essa interpretagdo torna-
ria o dispositivo inutil. A formula é adotada no inc. XVI do proprio art.
75. Se fosse necessdrio menor prego possivel, a situa¢do seria reconduzir
a uma licitagdo. Assim, a entidade referida no inc. IX ofertaria o menor
pre¢o, sagrando-se vencedora da licitagdo e seria contratada. O inc. IX
perderia utilidade. O dispositivo destina-se precisamente a permitir a con-
tratagdo por valor que ndo se configure como o menor do mercado. O que
exige ¢ que o preco praticado seja compativel com aquele vigente no

mercado.” (Grifos nossos)

Indo adiante, 0 SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC MI-
NAS apresentou documentagdo exigida no Capitulo VI — Da Habilitagdo da Lei n. 14.133/21, e proposta co-
mercial para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza educacional, destinados a
execucao das agdes educacionais remuneradas previstas nas Fases III e IV — Capacitagdes do Pro-

grama “Primordios da Cozinha Mineira”, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de, Leis de Licitagdes Publicas Comentadas, 14%ed., Sdo Paulo, Ed. Jupodivm,
2023, p. 491.

3 JUSTEN FILHO, Margcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas: lei 14.133/21. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1063.
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Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, do Municipio de Curvelo, Estado de Minas Gerais, no valor total

de RS 131.670,43 (cento e trinta ¢ um mil seiscentos e setenta reais € quarenta e trés centavos).

IV - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando as informagdes ¢ documentos acostados aos autos, frisando-se que a
analise ¢ feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sen-
do de responsabilidade do gestor envolvido as informag¢des prestadas, sobretudo a que declara necessidade da
contrata¢do, com base nas quais esta analise juridica foi realizada.

Considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Cultura, Desporto, Lazer e Tu-
rismo, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, € o atendimento ao que dispde a legis-
lacdo que rege a matéria, OPINA-SE pela viabilidade juridica da dispensa da licitacdo pretendida, com
fulcro no artigo 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente juizos de
valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, bem como da oportunidade e conveniéncia da decisdo ado-
tada.

Frisamos ainda que, para a contratagdo tenha eficacia, seu instrumento contratual devera ser publica-
do no Portal Nacional de Compras Publicas no prazo de 10 (dez) dias tteis, a contar da assinatura do contra-

to, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo.

E o parecer.

YASMIN ELISSON ,:ssinado de forma digital

or YASMIN ELISSON

DIAS DIAS

MENEZES:127965 MENEZES:12796516601
Dados: 2026.10.07

16601 11:40:48 -03'00'

YASMIN ELISSON DIAS MENEZES
PROCURADORA DO MUNICIiPIO
OAB/MG n° 225.794
Matricula n° 81524-3
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