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PARECER JURIDICO 418/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO N°
151/2024. SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
SUBSUNCAO A LEI FEDERAL N° 14.133/21.
PREENCHIMENTO DO REQUISITOS
NECESSARIOS. VIABILIDADE.

Ao Setor de Licitagdes e Contratos,

Sra. Nilyé Faria de Oliveira

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria Geral do Municipio de Cataguases o Memorando n°® 790/2024
LICSEFAZ, cujo pedido ¢ de Parecer Juridico para andlise e manifestagdo deste 6rgdo juridico
acerca da possibilidade de abertura do Processo Licitatorio n° 151/2024, cujo objeto ¢ “I. DO
OBJETO DO PREGAO 1.1. O objeto da presente licitacio é a escolha da proposta mais vantajosa
para contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigco de ministrar oficinas
(oficineiro) de Trabalhos Manuais com Fins de Convivéncia para atender as demandas da
Secretaria de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Cataguases-MG, conforme especificado no
Termo de Referéncia e demais anexos, que fazem parte deste Edital independentemente de

transcricdo.”.

O expediente encontra-se instruido com os seguintes documento pertinentes a presente analise:

v" Memorando n° 790 /2024 LICSEFAZ, enviado em 06/11/2024 a Procuradoria Geral do
Municipio;
v' Edital de Pregdo Eletronico n® 085/2024 (90062) - Processo n°: 151/2024 - Data de Abertura

para lances: 28/11/2024 Horério:09h horas Local:www.comprasgovernamentais.gov.br;

v Estudo técnico preliminar - ETP - Secretaria Municipal da Fazenda - Setor de Compras;
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v" Termo de Referéncia - TR - Secretaria Municipal da Fazenda - Setor de Compras;

v" Declaragdo do setor solicitante / Formalizagdo da Demanda;
v' Cotagdes realizadas em outros Orgdos publicos, através de sitios eletronicos - justificativa da

escolha dos fornecedores - Secretaria Municipal da Fazenda - Setor de Compras;

v' Lei Municipal n® 4.853/22, cria a reserva de vagas de primeiro emprego aos contratos de
prestadores de servigos da Prefeitura Municipal de Cataguases;

v Decreto n° 5.811/23, recepciona a interpretagdo conforme a Constitui¢do Federal do art. 64 da
Lei Federal n® 9.430/96, do art. 15 da Lei Federal n® 9.249/95, da IN n°® 1.234/12 e da IN da
Receita Federal n® 2.145/23, para fins de IRRF nas contratacdes de bens e na prestacao de
servigos realizados pelo Municipio de Cataguases;

v" Lei Municipal n® 4.971/23, estabelece o Programa Municipal de contrata¢do de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, por meio dos contratos publicos, contratos de gestdo, convénios
de cooperacao e outros instrumentos de parcerias administrativas firmados pelo Municipio e da
outras providéncias.

E o relatorio. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, §1° da Lei
Federal n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgiao de

assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

I - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de

todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
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exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica.

O controle prévio de legalidade se d4 em fun¢do do exercicio da competéncia da analise
juridica na pretendida contratacdo, ndo abrangendo demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Inclusive, entendimento do
Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo ¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de

aspectos técnicos da licitacao (Acérdao n°® 1492/2021 — TCU Plenario).

Outrossim, o Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido:
BPC n° 07: “O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagcdo juridica existente que autoriza sua

manifestacdo naquele ponto™.

De certo que, em relagdo a atuacdo desta Procuradoria Geral do Municipio, amparada pela
Lei Municipal n® 4.424/17, é importante informar que, embora as observagdes ¢ recomendagoes
expostas nao possuam carater vinculativo, constituem instrumento em prol da seguranca juridica da
decisdo a ser tomada pelo administrador publico, isto ¢, a quem ¢ responsavel pela avaliagdao e

acatamento (ou ndo) das ponderacdes a serem realizadas ao longo do presente parecer.

Ressalva-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos a

serem realizados sera de responsabilidade exclusiva da Administracao Publica.

2.2 Da fase de planejamento e instrucio processual

Compulsando-se os autos ¢ possivel verificar que todo o procedimento ocorre sob o bojo da

Nova Lei de Licitagdes e Contratos. O Municipio de Cataguases ja possui alguns regulamentos
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quanto a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, como o Decreto Municipal n® 5.805/23, que

regulamenta no que couber as disposicdes da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 que

dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos.

O art. 18 e incisos da NLLC estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contrataciio publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contrata¢oes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de Termo de Referéncia, anteprojeto, projeto bdsico
ou projeto executivo, conforme o caso;

1l - a defini¢do das condi¢des de execug¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento,
1V - o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos precos
utilizados para sua formagdo,

V - a elaboracdo do edital de licita¢do,

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execu¢do de obras e servicos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o

modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto,

IX - a motivacgdo circunstanciada das condigcoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnmica,
mediante indica¢do das parcelas de maior relevincia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento

da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo de contratagdo, constata-
se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizacdo da
Secretaria solicitante para a instauracao do processo de contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar -
ETP, a pesquisa mercadologica de acordo com o que dispde o art. 23 da NLLC, a previsao de
dotagdo orcamentaria, o Termo de Referéncia - TR e a minuta do edital, os quais serdao apreciados

separadamente.

Destaca-se que os documentos supracitados foram assinados por Secretdrio da unidade
solicitantes, de modo que o processo licitatorio a ser realizado atenderd exclusivamente a

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Cataguases/MG.

Todavia, ressalta-se a auséncia de apresentagdo do Plano de Contratacdo Anual - PCA da
Secretaria demandante, uma vez que este ndo foi acostado junto a solicitagdo para abertura deste

processo licitatorio. Nao obstante, cumpre-nos destacar que ndo ¢ documento obrigatdrio para a
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realizag¢ao do certame, uma vez que, o inciso VII do art. 12 da NLLC, dispoe sobre sua faculdade,

vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(..)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos oOrgdos ¢ entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico ¢

subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

2.2.1 Pesquisa de precos
Referente a pesquisa de precos, verifica-se que esta foi realizada consoante estabelece o art.

23.inciso I da NLLC:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratagdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma

combinada ou ndo:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de

Contratag¢des Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em

execu¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
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da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de

precos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Il - utilizacgdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na

forma de regulamento.

2.2.2 Termo de Referéncia

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar atende ao disposto no art. 6°, inciso XXIII da NLLC, contendo os seguintes itens:

1. Definicdo do objeto; 2. Condigdes gerais da contratagdo (natureza da contratagdo,
descrigdo/especificagdo técnica e quantidade, modalidade/procedimento licitatério, vigéncia do
contrato, 3. Fundamentacdo e descricao da necessidade da contratagdo, 4. Descricao da solucao
como um todo, 5. Requisitos da contratacdo, 6. Execucdo do objeto, 7. Modelo de gestdo do
contrato (obrigagdes da contratante, fiscalizagdo do contrato, obrigacdes da contratada), 8. Critérios
de medi¢do e pagamento (liquidagdo, pagamento), 9. Reajuste contratual, 10. Forma e critérios de
selecdo do fornecedor (realizacdo de pregdo, fornecimento forma parcelada, habilitacio do
fornecedor, qualificacdo técnica, ), 11. Valor da contratacdo (obten¢do da estimativa do valor da
contratagdo, valor estimado da contratagdo, particularidades do objeto, escolha dos fornecedores,

memorias de calculo, 12. Adequacdo or¢amentarias.
Art. 6° (...)

XXIII - Termo de Referéncia: documento necessario para a

contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
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parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogagao;

b)  fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d)  requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h)  forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dido suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

i) adequacdo or¢amentaria.

2.2.3 Estudo Técnico Preliminar - ETP

Por sua vez, o ETP também encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido na

legislacdo federal, especificamente como o disposto no §1° e incisos do art. 18 da NLLC,

apresentando os seguintes elementos: descricdo da necessidade, requisitos da contratacao,

levantamento de mercado e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a

contratar, estimativa do valor da contratagdo, estimativa das quantidades, descri¢do da solugdo

como um todo, justificativa para o parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos,

providéncias prévias ao contrato, contratagdes correlatas/interdependentes, impactos ambientais,

viabilidade da contratagao.
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Art. 18 (...)

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e economica da contratacdo, ¢ conterd os

seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdomica da

escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio

da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,

quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
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materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e

gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Neste sentido, resta demonstrado que os autos do processo licitatério ora sob analise

encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias legais, ficando evidenciada a

solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

2.3 Do edital e seus anexos

A elaboracao da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase

interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica. Diante do apresentado,

afere-se que os itens da minuta do edital, bem como 0s anexos que o integram, estdo definidos de

forma clara e com a devida observancia do determinado no art. 25 da NLLC, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo

do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

24 Da necessaria publicacio do edital - atencio ao principio da publicidade e transparéncia

Por fim, destaca-se a necessidade de publicizar o instrumento convocatorio do certame no

10
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Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, em consonancia ao principio da publicidade e da

transparéncia, bem como estabelece o caput do art 54 da NLLC: “A publicidade do edital de
licita¢do sera realizada mediante divulgagcdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e

de seus anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)”.

Do mesmo modo, apds homologacdo do certame devera ser disponibilizado no PNCP os
documentos elaborados na fase preparatoria que, eventualmente, ndo tenham sido integrados ao

edital e seus anexos (§3° do art. 54).

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio ndo vislumbra o6bices no
prosseguimento do certame a consequente abertura do Processo Licitatorio n® 151/2024, uma vez

que encontram-se preenchidos os requisitos necessarios na legislacao federal.

A presente apreciagdo possui fulcro no art. 7°, inciso II da Lei Municipal n°® 4.424/17!, a
qual disciplina a organizacdo e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio, tendo sido
exarado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a este 0rgdo adentrar no mérito das

analises de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Publica.

E o parecer, s.m.j.

HEITOR Assinado de forma

Cataguases, 11 de novembro de 2024. AUGUSTO iil?galsr')l% HEITOR

HENRIQUES HENRIQUES

. SILVA:94692912634
Procurador do Municipio de Cataguases/MG SILVA:946929 Dados: 2024.11.11

OAB/MG 1° 206.920 12634 10:33:00 -03'00

Heitor Augusto Henriques Silva

1 A Procuradoria Geral do Municipio tem as seguintes atribuicdes: (...)
II - exercer as fungdes de consultoria, assessoria juridica e assessoria técnico-legislativa do Poder Executivo;

11

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, n® 462 - Centro - 36770-020 - Cataguases/MG - Pabx: (32) 3422-1066



	PARECER JURÍDICO 418/2024
	1.RELATÓRIO
	2.FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA
	2.1 ​Do controle prévio de legalidade - Nova Lei de L
	2.2 ​Da fase de planejamento e instrução processual
	2.2.1Pesquisa de preços
	2.2.2Termo de Referência
	2.2.3Estudo Técnico Preliminar - ETP
	2.3 ​Do edital e seus anexos
	2.4 ​Da necessária publicação do edital - atenção ao 

	3.CONCLUSÃO

		2024-11-11T10:33:00-0300
	HEITOR AUGUSTO HENRIQUES SILVA:94692912634




