
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Assunto: Resposta ao Memorando n2 344/2024 - LICSEFAZ

I- RELATORIO

013/2024.

Encaminhado a esta Procuradora para emissao de parecer quanto a validade e observancia

dos preceitos legais na tramitagao do procedimento de inexigibilidade de licitagao, estando o

28) apresentada, que tambem e integrante do Grupo, para participa^ao do como atragao musical

no Festival Conversa de Botequim - Edigao 2024.

A devida solicitagao veio atraves do Qficio n9 131/2024 de 13/05/2024, da Secretaria de

Cultura e Turismo, devidamente assinado pela Secretaria da pasta, Sr3 Rosangela Moreira Costa Lima,

Preliminar, Termo de Referenda, Solicitagao de Sistema, Formalizagao de Demanda, Documentos e

Declaragoes da Empresa, em total conformidade com as instrugoes normativas pertinentes.

0 "Festival Conversa de Botequim" aposta em uma agao que concilia cozinha mineira, samba.

turismo, cultura e lazer que, articulados, propoe mobilizar recursos, pessoas, saberes e fazeres em

prol de uma grande celebragao, por isso considerou-se a possibilidade de contratagao de

apresentagao musical a ser realizada por um(a) cantor(a) de samba aclamado pela midia e publico no

projeto.

Considerando o estilo e a qualidade musical desejada para o evento, foram identificadas
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Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Fazenda - Setor de Licitagdes e Contratos, 

atraves do Memorando-LICSEFAZ n9 344/2024, que versa sobre a pedido de contratagao direta do 

cantor "Arlindinho Cruz", atraves da empresa FILHO MEU PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. com fulcro 

no art.74, inciso II da Lei 14.133/2021, conforme Processo Licitatdrio 057/2024 - Inexigibilidade

cumprindo integralmente todas as exigencias estabelecidas pela Nova Lei de Licita$des e Contratos 

(NLLC) Lei n^ 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaboragao de Estudo Tecnico

presente, manifesta e consubstanciada documentagao acostada, pela empresa representante do 

consagrado cantor ARLINDINHO CRUZ, conforme EMPRESA COM REPRESENTACAQ EXCLUSIVA DO 

ARTISTA, devidamente representada pelo Sr. Andre Luis Medeiros de Machado (CPF: 051.381.637-

CATAGUASES

diversas opgoes no mercado, mas a busca pela contratagao do aclamado cantor de samba Arlindinho
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i.

Cruz, com toda sua origem, seu DNA e nascido no reduto do samba, se destacou como uma escolha

adequada, propicia e feliz para atender as necessidades e expectativas do projeto, alem da vasta

experiencia no cenario musical, confirmando seu reconhecimento e aclama$ao pela midia e publico.

Contratagao no valor global de R$38.600,00 (trinta e oito mH e seiscentos reais), referente a

subcontrata^ao, a ser atendida pela seguinte dotagao orgamentaria, sendo:

Ficha: 1621 - Outros Servi^os Terceiros - Pessoa Juridica

Codigo de Bloqueio: 172

Desta forma, para efeito de verifica<;ao da razoabilidade do valor da contratagao foi solicitado

comprovagao de que a proposta enviada encontra-se em condigoes e pre^os vantajosos ao municipio.

Para tanto, foram encaminhadas comprova^oes, atraves de notas fiscais com os valores cobrados

pela realiza^ao de shows em outros eventos, a firn de justificar o valor do servigo.

E o relatorio. Passo a analise.

II - FUNDAMENTAgAO JURIDICA

Acerca do tema, cumpre observar que a Constituigao Federal, em seu art. 37, caput, e inciso

XXI, estabelece que as obras, serviijos, compras e alienagoes realizadas pela Administra^ao Publica

com terceiros deverao ser contratadas mediante devido procedimento licitatdrio.

0 objetivo da licitagao e garantir a selegao da proposta que se constitua mais vantajosa para

a Administra^ao Publica em observancia ao principio da isonomia e em respeito aos preceitos

constitucionais e infraconstitucionais.

E cedi^o que a obriga^ao das contratagoes publicas se subordinam ao regime das licita^oes e

possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.
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(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, 
services, compras e alienapdes serdo contratados mediante processo de 
licitapao publica que assegure iguaidade de condipoes a todos os 
concorrentes, com cldusulas que estabelepam obrigapdes de pagamento,
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Art. 37. A administrapdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes 
da Unido, dos Estodos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos 
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia e, tambem, ao seguinte:

apresentagao que ocorrera no dia 08/06/2024 as 23h30, nesta cidade, nao admitindo •



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIOCATAGUASES

A materia foi regulamentada pela Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei 14.133

de I5 de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagao em duas especies de procedimentos: a)

dispensa de licitagao (art. 75); e b) inexigibilidade de licita^ao (art. 74).

Conforme dispoe o artigo 74, inciso II, da Lei 14.133/2021, e inexigivel a licitagao quando

houver inviabilidade de competi^ao nos casos de contratagao de profissional de setor artistico

consagrado pela cntica especializada ou pela opiniao publica, in verbis:

(...)

De piano, verifica-se que a nova legislate ainda nao tornou mais objetivos e precisos os

encontrada na Lei n9 8.666/1993.

A doutrina ensina que a situagao de inviabilidade de competiqao se fundamenta na

essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratado, isto e: sua individualidade,

para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situapao. Fato e que, embora haja

diferentes alternativas de atender o interesse publico, a natureza personalissima da atua^ao do

particular almejada impede que se realize urn julgamento objetivo.

Alem disso, Jose dos Santos Carvalho Fiilho (CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de direito

odministrativo/Jose dos Santos Carvalho Filho. -28. ed rev., ampl. e atual. ate 31-12-2014. -Sao Paulo : Atlas,

2015.) leciona que "a arte e personalissima, nao se podendo sujeitar a fatores objetivos de

avaliapdo". (grifo nosso)

Soma-se a isto os ensinamentos dos juristas Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao

Saito, na obra "Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos":

requisites necessaries a comprovagao desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco 

modificou na descrigao deste tipo de contratagao direta, em comparagao com a anterior redagao,

mantidas as condipoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua I 
somente permitird as exigencias de qualificagao tecnica e econdmica 
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competigao, em especial 
nos casos de:
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II - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio 
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou 
pela opiniao publica.
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Por outro lado, ressalta-se que a flexibilizagao no dever de licitar nao implica ausencia de

processo formal, ou seja, mesmo na contrata^ao direta e necessario observar os procedimentos

previstos na Lei Federal ns 14.133/21 no que tange a formalizapao do processo de inexigibilidade.

(grifo nosso)

Por isso, na contrata;ao com fundamento em inexigibilidade de licitagao, especificamente no

inciso II do art. 74 da Lei n^ 14.133/21, tambem deverao ser observados as exigencias do art. 72 do

mesmo dispositive, bem como aquelas que ja encontram-se regulamentadas pelo Decreto Municipal

n^ 5.805/232, que regulamenta no que couber as disposigoes da Lei Federal 14.133/2021 que dispoe

sobre Licitagoes e Contratos Administrativos.

Assim, o art. 72 da Lei n9 14.133/21, elenca os documentos que deverao constar no processo

de contrata^ao direta:

IV

Art. 72. O processo de contrata^ao direta, que compreende os casos de 
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os 
seguintes documentos:

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada no forma estabelecida 
no art. 23 desta Lei;

"A hipdtese de inexigibilidade para contrata§do de artista e a mais 
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-se 
de passagem, e muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos 
especializados e pelo gosto popular.

O artista tem que ser conhecido, mas nao precisa, necessariamente ser 
excepcional.

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao 
e qualificagao minima necessdria;
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I - documenta de formalizafdo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico 
preliminar, andlise de riscos, termo de referenda, projeto bdsico ou projeto 
execu tivo;

Com a grande extensao territorial e o regionalismo de cultura existente no 
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradifdes e de folclore, o 
conceito de consagragdo popular deve ser tornado de forma 
particularizada, isto d, um artista muito popular no norte pode nao ser 
conhecido no sul, sendo, assim, na sua regiao a licitagao inexigivel. ”

CATAGUASES

III - porecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o 
atendimento dos requisitos exigidos;

demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos 
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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VI - rozao da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre^o;

VIII - autorizapao da autoridade competente.

De imediato, e possivel verificar que a Nova Lei de Licitagoes e Contratos trouxe no inciso I do

art. 72 uma inovagao, ao prever a necessidade de elabora^ao do Documento de Formaliza^ao de

Demanda (DFD) e, se for o caso, do estudo tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia

e outros. A inclusao deste novo documento no processo de contrata^ao direta e a nitida busca em se

planejar melhor a contratagao a ser realizada pela Administragao Publica.

In casu, a unidade requisitante - Secretaria de Cultura e Turismo de Cataguases apresentou o

termo de referencia, a solicitacao de abertura de processo/envio de demandas, o estudo tecnico

preliminar e o mapa de riscos em anexo, bem como o termo de referencia do objeto de contratacao.

(grifo nosso)

Quanto a estimativa da despesa, o art. 23, §4^ da Lei n9 14.133/21 assim dispoe:

(...)

Quanto a justificativa de pre^os, deve a Administragao verificar se o cache cobrado por

aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista

em outras apresentagoes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros orgaos/entidades da

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato 
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigao do 
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao deverd ser compativel 
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes 
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, 
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de 
execupao do objeto.

§4Q Nas contratagdes diretas por inexigibilidcde ou por dispensa, quando 
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 
22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os 
pregos estao em conformidade com os praticados em controtagdes 
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentapao de 
notasfiscais emitidas para outros contratantes no periodo de ate 1 (urn) ano 
anterior a data da contratagao pela Administragdo, ou por outro meio 
iddneo.
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Administrate) Publica, motivo pelo qual tai consulta podera incluir tanto o pre^o cobrado em

eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.

Desse modo, a Secretario de Cultura e Turismo, como setor requisitante, na finalidade

demonstrar que a proposta enviada a Prefeitura Municipal de Cataguases esta em consonancia com

outros contratantes, todas emitidas dentro do periodo de 01 (um) ano, consoante dispoe o §4^,

supramencionado.

Ademais, em observancia aos requisites expressamente previstos na legislate federal, a

tambem restou demonstrada a justificativa para a contratato, vejamos o disposto no Termo de

Referencia:

Desse modo, esta Procuradoria Geral do Municipio refor^a que a presente apreciato tem

como base a analise acerca da legalidade do procedimento, nao cabendo a este orgao consultivo as

analises de conveniencia e oportunidade da Administrapao.

Verifica-se, tambem, que a contratato ocorrera diretamente com o profissional ou por meio

de empresario/representante exclusivo, nao dando margem a outros arranjos contratuais. No caso

integrante do mesmo, razao pela qual nao vislumbra-se empecilhos, diante do permissivo legal.

Nesta esteira, destaca-se o disposto no §29 do art. 74:

Art. 74{...)

unidade requisitante tambem demonstrou que a artista a ser contratada e consagrada pela cntica, ao 

anexar noticias em sitios eletronicos de grande conhecimento da populagao regional. Alem disso.

"Objetivando a rsalizagao do projeto "Festival Converse de Botequim", 

entendendo que a realiza^ao de eventos culturais, como shows musicais, 

desenvolvimento social e econdmico da

§2^ Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se 

empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
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em concrete, a contratato esta ocorrendo diretamente com o representante do grupo e tambem

declaraqao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade

pode contribuir para o

comunidade local, apos a elaboragao do Estudo Tecnico Preliminar anexo 

considerou-se a viabilidade de contrata^ao de apresentafao musical a ser 

realizada pelo cantor Arlindinho Cruz, no dia 08 de Jun ho de 2024."

os services praticados no mercado pefro proprio fornecedor, anexou notas fiscais de services com
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria de Culture e

Turismo, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que

dispoe a legiisla^ao que rege a materia, esta Procuradoria Geral do Municipio opina-se pela

viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso II da Lei

n9 14.133/2021, nao vislumbrado obices na contrataqao do consagrado cantor ARLINDINHO CRUZ

para o "Festival Conversa de Botequim - 2024."

praticados pela Administra^ao Publica, mas, tao somente, sua legalidade.

Por firn, sublinhe-se que a presente apreciagao tomou por base os documentos constantes

no Memorando n9 344/2024, sendo objeto de apreciafao pelo setor competente.

A considera^ao superior.

Salvo melhor juizo. E o Parecer.
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Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, 

ausente juizos de valor referentes aos aspectos economico e tecnico, nem da oportunidade e 

conveniencia da decisao adotada, sendo exarado sob o prisma estritamente juridico, de modo que 

nao compete a este orgao adentrar no merito das analises de conveniencia e oportunidade dos atos

permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, 

do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contrata^ao 

direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacao 

restrita a evento ou local especifico.
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Cataguases, 04 de junho de 2024.

Elaine Cristina de Oliveira 
Protdradora do Municipio 

OAB-MG 137.994
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