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PARECER JURIDICO - 141/2024

Assunta: Respasta ac- Memacrando r 2 405/2024 - L C/SEFAZ. R E C E B I D O
EM,o2 7 [ Qb £29

|- RELATORIO e P DE CATAGUASES

Trata-ce de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitacio/SEFAZ, através do

Memorzando n? 406/2024, refe-ente a selicitacio de um parecer para o pedido de abertura de

Frocesso_licitatério, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relagéo ao Processo
Licitatério n? G€1/2024, ra modalidade Pregdo Eletrénico n? 037/2024, SRP Registro de Pregos n®
027/2024, tizc Menor Prego por Lote, com objsto de registrar precos para futura e eventual

contrataciio de empresa especializada em fornecimento de eletrodomésticos e eletrdnicos para

atender 35 demandas da Secretaria Municipal de Educacio da Prefeitura de Cataguases-MG, nos

termos da Lle n? 14.133, ce 12 de abril de 2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n°
5.805 de 2022, Lei 13.7C> de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protecio de Dados) e Lei 12.846
de 12 de agcsto de 2C13 fLei Aatizorrvpgdo, e demais legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as

condicdes estakelecidas restz przsente Zdital.

A devica solicitegac veio através do Olicio SME/ADN n? 256/2024 de 14/06/2024 emitido

pela Secretaria = Educacdo, assinadz pelo Secrstério da pasta Sr. Jilio César de Oliveira Pereira,

cumprindo integralmente as exigéncias es-abelacidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC)

Lsi n€ 1£.133/2021, 1o que se refe-e ao planejamento, elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar,

Termd ce Rz"eréncs, obtencéo de cotaces d2 precos, em total conformidade com as instrucdes

norrmativas parzinente:.

C pres=nte exgediente de processo admiristrativo consta com o valor global estimado em
R$419.027,51 {quotrocentcs e dezencse mil e vinte e sete reais e cinquenta e um centavos) e de que tem

por finalidace para acuisizio de eletrodomésticos e eletrnicos para atender a Secretaria

cemandante, pois tal aquisiz3c visa dotar as unidades escolares com os referidos itens os quais irdo

sudri-as e azacrelhd-las ara_melhor desenvolver as suas atividades

favcrezerdo a resultzéss mais e stivos.

‘mportznte ressaltar que, mediante and'ise e observincia dos documentos apresentados, os
recurscs do Orgdo Gerenciade- sara despesas decorrentes dos objetos desta licitagdo, correrdo a

conta do Centra de Custc: 10.
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O objetc desta contratagdo s3o caracterizados como comuns, tendo essa contratagdo
exguadracia como bers e servicos comuns, encontrando-se em conformidade com o disposto

trazido pelo art.62, Xili, Lei 14.133/2021, assim apresentado:
Art.6e, Paro fins desta Lei, consideram-se: {...)

Xiil - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais de mercado;

Apiicar-se-d ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade,

razoabiﬁicjade oporcionzlidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, oralidade, sim licidade

informzlidace, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

para a Administrzgdc Publica de Cataguases. (grifo rosso)

E a sint2se ¢o necassério. Passc a opinar.

Il - APRECIACAO JURIDICA

A Acministragdc Pablica poséui a tarefa Zrdua e complexa de manter o equilibrio social e
g2rir a maqunz publice, composta oor ﬁeus orgdo e agentes. Por essa razdo, ndo poderia a Lei
deixer a <ritério do admr nistrador a nscolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa
!merdcca dzria margzm a escolhas impréprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De

fatc, os gestcres I:-uscarlam contratar com base em critérios pessoais, atendendo a interesses

privados.

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser um
o-ocedimert ¢ le antecece ¢ proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer
&m ig(ua‘ldade de congigles & a Administragdo Publica pode escolher a proposta mais vantajosa,
além cle atuar na busca do Desenvelvimento Nacional e evitar a contratagdo do poder publico com
valores superfaturados e com schrepreco. Dassa forma, a licitagdo é um procedimento
admir'stretivo prévio 23 contratacSes zdblicas, realizado em uma série concatenada de atos,

legalmenize distr buidos, culminando com a celebragdo do contrato.
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O artigo 37 XXI da Constituicdo Federal determina que os contratos administrativos seja

precedidos de licitagdo publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de

concessdes e permissdes, também faz referéncia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente

estatal.

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabzalece o artigo 53, § 12,1 e ll, da Lei n® 14.133, de
2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para
o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Nec elaboroglo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Adm.inistragéo deverd:

1 - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

If - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivele de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo I2gal supra, o controle prévio de legalidade se dé em
fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdio, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunclado BPCn® 7

A manifestagio consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tals como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou opcrtunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendag¢des, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se gue as especificacBes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do

reco_estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do dérgdo, com

base em pardmetros técnicos objetivcs, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo

se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas

decisGes devem ser motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgio de assessoramento juridico

exercer a auditoria_guanto 3 competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um_destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectre de competéncias. {grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observaces sdo feitas sem cariter

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questtes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de

sua correcdo. O seguimento do processo sem a_observincia destes apontamentos serda de

- responsabilidade exclusiva da Administracdo. {(grifo nosso)

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagace publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase prepcratéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamer.to e deve comgatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso Vii do coput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrics, bem como abordar todas as consideragOes
técnicas, mercadolégicas € de gestdo que podem interferir na contratagéio,
compreendidos:

! - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

it - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de rzferéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll- o definicdo das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofzrtadas e das cendicbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboracdo do editcl de licitagdo;
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VI - a elatcraogdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoricmente como anexo do edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugdo de obras e sewvigos de engenharia, observados os potenciais de
economic cle escafa;

Vill - a megalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequc:Cc e eficiéncia da forma de combinagdo desses parémetros, para
os fins de seleg@io da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo mais
vantajosc para a £dministragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
Jjustificativade exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicagéo das
parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-firanceira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamentc das prodostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacéo de empresas 2m consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execug3o contratual;

X - a motivazdo sobre o momento da divulgagcdo do orcamento da licitacdo,
observado ¢ art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos gue compde a instrucio do processo de contratacdo, constata-
se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdio da
Secretaria solicitante para a instauracio do processo de contratacdo, o ETP - Estudo Técnico

Preliminar, a pesquisa_mercadolégica, ¢ previsio de dotacdo orcamentdria, o TR - Termo de
Referéncia e a minuta do Edital. (grifo noszc)

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais

adequada para atendimento da necessidzde puablca.

Ressalto que o PCA -Plano de Contratagio Anual da Secretaria demandante n3o foi

acostado junto a solicitagdo para abertura deste Processo Licitatério. Em que pese nao se tratar de

ato obrigatdrio para a realizacdo do certare, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere
a facuitatividade da elaboracsio do plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12, No processo licitatorio, observar-se-6 o seguinte:

Vil - a partir c'e docurentos de formalizagéo de demandas, os érgédos

responsdveis peio planejam‘ento de cada ente federativo poderdo, na forma
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racionalizar as contratagdes dos drgéos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragéio das respectivas leis orcamentdrias.

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com a IN 65/2021, e foi utilizado para
cotagdo o Painel de Pregos do site htto.//www.bancodeprecos.com.br/, utilizando como célculo a

média aritmética dos valores obtidos.

Cabe frisar que o Pregéo Eletrénico, pcr Sistema de Registro de Pregos, MENOR PRECO POR
ITEM, foi a modalidade selecionada como a méis vidvel para esta licitagdo, pretendo-se alcangar, com
2 presente contratacdo, a conciliagdo entre os menores custos possiveis {economicidade) e o
atendimento adequado das necessidades da Administragdo, além da entrega do objeto pretendido
dentro do prazo estipulado, cumprimento do prazo de garantia, disponibilizagio de todo o objeto na
quantidade estimada e qualicade exigida e prevista, adogdo de boas préticas de sustentabilidade por

parte da contratada.

Seguindo a anélise, verifica-se que o zermo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém cs seguintes itens: definicio do objeto, justificativa, prazo de entrega
e_condicdes de execucdio, condicdes de pagamento, dotacdo orcamentéria, obrigacdes da

Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancdes apliciveis, contendo,

por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXl do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021,

que assim determina:

Art. 62. Para os fins desto Lei, consideram-se:

XXill - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens
e servigos, que deve conter os sequintes parimetros e elementos descritivos:

a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato €, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos prelimir.ares cc:respondentes ou, quando ndo for possivel divuigar
esses estudos, nc extrato das partes que ndio contiverem informagées sigilosas;
¢) descri¢do da solugdo zomo um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objetc; '

d) requisitos da contratagdo;

e) modelc de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverdg produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gesiéio do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizad= pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e d2 pagamento;
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h) forma e critérios ae sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do vclcr da contratagéio, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de céiculo e dos documentos que lhe ddo suporte,

com os pardmetros utiiizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos

cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;
J) adequacdo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes

elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacio e justificativa, especificacio técnica e

quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacao, obrigacGes

minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de

viabilidade, portanto, encontra-se em perfeitz: harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no
§12 e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que os autos desta solicitagio encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada

para atendimento da necessidade publica.

2.2 - Da Minuta do Edital

A elaboragdo da minuta do edital é um cos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquelesido sLbmetido a anilise juridica contendo quatro anexos.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim disp3e:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacéo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, & habilitagbo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, & fiscalizacdo e & gestéio do contrato, & entrega do objeto e ds

condigdes de pagamento.

O art. 25, §7¢, da Lei n? 14,133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo de

duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,

com data-base vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido

mais de um indice especifico ou setorial, em zonformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos”. (grifo nosso)

Integram este Edital do Processo Licitatorio n? 061/2024, para todos os fins e efeitos, os

seguintes anexos:
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Anexo | - Termo de Referéncia
Anexo Il - Modelo de proposta de precos;
Anexo Il — Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de precos
Anexo IV - MODELO DE DECLARAGAC REQUISITOS DE HABILITAGAO
Anexo V - MODELO DE DECLARACAO RESERVA DE CARGO
Anexo VI - MODELO DE DECLARACAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS
Anexo VIl - MODELO DE DECLARAGAO SERVIDOR PUBLICO
Anexo VIl - MODELO DE DECLARAGCAO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA
Anexo IX - MODELO DE DECLARAGCAQ CONDENAGAO DE 05 CINCO ANOS.
* Anexo X - MODELO DE DECLARAGCAO SANCOES VIGENTES
Anexo XI - MODELO DE DECLARAGAO NAO EMPREGA MENOR
Anexo XII - Cotagao de precos/Mapa analitico
Anexo XIiI - Estudo técnico preliminar (ETP)
Anexo XIV - Decreto 5.811/2023 (IR)
Anexo XV - Termo de referéncia e demandas
Anexo XVi - Relagao dos itens no Compras governamentais
Anexo XVII - Lei 4.853/2022
Anexo XVill - Lei 4.971/2023
Anexo XIX - Parecer juridico abertura

2.3 - Da Minuta do Contrato

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n2 14.133/2021, sendo:

Art, 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento

habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servico:

1 - dispensc de licitacéo = razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de ceu valor.

§12, As hipdteses de substituicéo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto ¢ art. 92 desta Lei,

Tendo a minuta do contrato as seguintes cliusulas: documentos, objeto, obrigacdes da

Contratante e Contratada, preco, dotacio orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteracbes, sancdes administrativas, vigéncia, extincio do contrato, casos omissos,
publicacdes e eleicdio de foro. (grifo nosso)

Nesta esteira, o artigo 92 e inciscs da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessdrias nos

contratos administrativos.
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De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregao em sua forma eletrdnica, o que se
encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens e servicos

 comuns atendendo o disposto no inciso XIll, do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021. (grifo nosso)

O certame licitatdrio deverd ser realizado sob o critério de Menor preco por item, ndo
havendo assim prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, e propiciando
a ampla participacdo de licitantes, que 2mbora n3o disponham de capacidade para execucdo da

totalidade dos objetos, possam fazé-lo ccm relagdo ao item.

Aproveito para frisar que a presente aquisicdo devera ser realizada de forma parcelada,
visando a aquisigdo gradual, conforme a necessidade de cada setor. Sendo assim, resta comprovada
a necessidade de aquisi¢do dos materiais pretendidos, inexistindo, entretanto, a possibilidade de

definir previamente o quantitativo a ser demandado e o cronograma de entrega dos mesmos.

2.4 - Publicidade do edital e do termb do contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
e a publicagdo de extrato do edital no Diirio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,

caput e §12, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatdrio, é obrigatéria a
disponibilizagio no Portal Nacional de Contratag3es Puablicas (PNCP) dos documentos elaborados na

fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §32, da Lei n® 14.133, de 2021.

O presente parecer é prestado sok o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa

assessoria juridica adentrar no mérito da -onveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
gestdo publica.

3 - DO PARECER

Considerando a justificativa plausival e necessaria por parte da Secretaria de Educacdo,

buscando e visando a continuidade e a prestacdo dos servigos executados pelo setor, justificando
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- " plenamente a contratacdo de empresa especial zada em em fornecimento de eletrodomésticos e
) L4

W eletrdnicos para atender as demandas da Secrataria Municipal de Educacdo, estes fundamentais

para atender as principais necessidades dos setores assistidos.

vl b

o - Os documentos acostados, es:30 em confarmidade com o Edital trazido para aprecia¢ao e

, andlise prévia, sendo considerado a “/ei” interna da licitacdo, donde define tudo o que for importante
para.o certame, vinculando os licitantes e a Administragdo Publica 3 sua observancia. Importante
! frisar que Edital ndo é LEI, mas sim, um ato administrativo submisso 3 lei, devendo ser formulado de

‘acordo com as disposigdes legais, 0 que consta deste apresentado.

o 1 No mais, cumpre ressaltar que o _presante parecer é meramente opinativo, com o fito de
: orienta'r as autoridades competentes na resol.céo de questes postas em anglise de acordo com a

documenta ao apresentada, ndo sendo ortanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente

gue poderé optar pelo acolhimento das presantes razdes ou nio, sendo prestado sob o prisma

W9

oportumdade dos atos praticados pela gestao puolica. (grifo nosso)

P 4 - CONCLUSAO

i ': Em face do exposto, nos Iamltes da analise uridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportumdade e conveniéncia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade [undlc

; do grossegmmento do presente processo de abarura do Processo Licitatério n2 061/2024, uma vez

s que se encontram preenchidos os requusntos necessarios para sua implementagéo.

S ) M .
' Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagio tomou por base os documentos constantes

" no Memorando n2 406/2024, sendo objeto de apraciagio pelo setor competente.

W .+, Aconsideraggo superior.

"wv " Eo parecer. Salvo melhor juizo.

Cataguases, de junho de 2024.

Pracyradora do Municipio
R OAB-MG 137.994
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