CATAGUASES PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PREEE YA

PARECER JURIDICO - 145/2024

Assunto: Resposta ao Memorando n2 407/2024 - LIC/SEFAZ

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagdo/SEFAZ, através do

Memorando n? 407/2024, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de

Processo_Licitatério, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relagdo ao Processo
Licitatério n® 067/2024, na modalidade CONCORRENCIA na forma Eletrénica sob n2 002/2024, tipo

Menor Pre¢o Global, com objeto de contrataciio de empresa para pavimentacdo asféltica e rede

pluvial na Rua Marina Machado Novais no Bairro Santa Clara no municipio de Cataguases, nos

termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, Lei
Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018
(LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados) e Lei 12.846 de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo) e demais

legislagdo aplicével e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste presente Edital.

A devida solicitagdo veio através do Oficio SO- n2 255/2024 de 20/06/2024, emitido pela

Secretaria de Obras, assinado pelo Secretario Sr. José Maria Magalhdes Sasso, cumprindo
integralmente as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) sob ne®

14.133/2021, apresentando planilha orcamentdria, cronograma fisico-financeiro, composicédo do BDI,

projeto arquitetdnico, Memorial descritivo e Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com as

instrugbes normativas pertinentes.
Sendo mais prolixa, foi acostado os seguintes DOCUMENTOS:

e Estudo Técnico Preliminar: contempla algumas informagdes preliminares para o
entendimento da execugdo da obra;

* Projeto executivo: contempla todas as especificagdes e informagdes técnicas necessarias e
suficientes para a execugdo da obra;

« Planilha Orgamentdria: esta planilha foi elaborada de acordo com as tabelas de referéncia
atualizadas SINAPI, SETOP E SICRO;

e Composi¢do de BDI: foi utilizado um BDI de 24,45% de acordo com os limites estabelecidos
no acorddo do TCU;

» Cronograma fisico-financeiro: para esta obra foi considerado o prazo de 4 meses para a
execucdo de todos os servigos; Memorial descritivo: este documento foi elaborado de acordo com os
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itens existentes na planilha, descrevendo todos os procedimentos e caracteristicas para a execugdo
dos servicos;

¢ ART: Anotacao de Responsabilidade Técnica do profissional devidamente habilitado e
credenciado em situagao regular junto ao CREA-MG;

* Relatério Fotografico: Relatério com fotos que demonstram a situagdo atual do local que
sera instalado o empreendimento objeto do presente documento.

A proposta requerida é necessdria uma vez que visa a contrata¢do de uma empresa de
engenharia para a execugdo de obra de infraestrutura de via, sendo executado passeios, rede de
drenagem pluvial e pavimentagdo em CBUQ, via esta localizada em area urbana, situada a Rua
Mariana Machado Novais, Bairro Santa Clara, entre a Avenida das Industrias e a Rua Alberto
Malachine, com fornecimento de m3o-de-obra, equipamentos e materiais, conforme especificado no
Termo de Referéncia e demais anexos, que fazem parte deste Edital independentemente de

transcrigao.

O servi¢o a ser adquirido enquadra-se na classificacdo de servico comum de engenharia, nos

temos do art. 62, XXI, “a” da Lei 14.133/2021, onde todo servigo de engenharia tem por objeto
agdes objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de

adequac3o e de adaptacdo de bens méveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens.

O presente expediente de processo administrativo consta com o valor estimado da
contratacdo em R$144.944,10 (cento e quarenta e quatro mil, novecentos e quarenta e quatro reais e dez

centavos), em conformidade com a Planilha apresentada.

O objeto sera fornecido conforme o trazido na planilha orgamentéria subdivida em 04 tépicos
quanto a realizagdo dos servigos, sendo-os: a) Servigos preliminares; b) Execugdo de calgadas, meio-
fio e sarjeta; c) Drenagem pluvial; d) Execugdo de pavimentagdo em CBUQ, perfazendo assim, a

estimativa do prazo desta obra.

A contratacdo dos servigos sera feita sob o regime de contratagdo por empreitada global e os
servigos previstos neste contrato serdo de 03 (trés) meses, a contar da data da Ordem de Inicio dos
servigos, que deverdo seguir o cronograma e sua remuneragdo conforme o prego respectivo do

mesmo.

Importante ressaltar que, mediante analise e observancia dos documentos apresentados,
os recursos do Orgdo Gerenciador para cobrir as despesas decorrentes da aquisi¢do, objeto desta

licitag3o, correrdo a conta da seguinte dotagdo or¢amentaria:
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Pavimentag¢do, Calcamento e Drenagens
| Ficha: 1245 / 4.4.90.51.00.00.00.00.00.01.0500.0000000
Ficha: 1250/ 4.4.90.51.00.00.00.00.00.01.0710.3210000

Bloqueio: 248

Fiscal da Obra: Marco Antdnio Machado Andrade (Engenheiro Civil CREA/MG 54.624/D)

Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

para a Administragao Publica de Cataguases. (grifo nosso)

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Administragdo Publica possui a tarefa drdua e complexa de manter o equilibrio social e
gerir a maquina publica, composta por seus érgdo e agentes. Por essa razdo, ndo poderia a Lei
deixar a critério do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa

liberdade daria margem a escolhas imprdprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser um
procedimento que antecede o préprio contrato, por meio do qual vérias pessoas podem concorrer
em igualdade de condi¢des e a Administragdo Publica pode escolher a proposta mais vantajosa,
além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratagdo do poder publico com

valores superfaturados e com sobreprego. Dessa forma, a licitacdo é um procedimento

administrativo prévio as contratacées publicas, realizado em uma série concatenada de_atos,

legalmente distribuidos, culminando com a celebracdo do contrato. (grifo nosso)

I

|

! O artigo 37 XXI da Constituicdo Federal determina que os contratos administrativos seja
precedidos de licitagdo publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de
concessbes e permissdes, também faz referéncia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente

|
|
estatal.
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2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 12, | e Il, da Lei n2 14.133, de
2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para

o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivele de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis @ contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes

juridicas, na forma do Enunciado BPC n¢ 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagiio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitandb-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniéo ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter

discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com
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base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico. 0 mesmo

se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgido assessorado, cujas

decisGes devem ser motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgio de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pritica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar_que determinadas observacdes sdo feitas sem cariter

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a _quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de

sua correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracdo. (grifo nosso)

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

7

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢des anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

- a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicGes dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboracédio do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
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VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parémetros, para
os fins de selegc@o da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo mais
vantajoso para a Administrag@o Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢coes do edital, tais como
justificativade exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execugdo contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para

abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais

adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,

CONCORRENCIA, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Séo modalidades de licitagdo: (...)
I - concorréncia; {...)

Pardgrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratacées de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e

servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea

“a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei. (grifos nossos)

Ademais, registra-se a inexisténcia do PAC - Plano Anual de Contratacdes nesta Secretaria, 0

que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese nao
se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da

NLLC, afere a facultatividade da elaborago do plano anual de contratagdes, in fine:
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Vil - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os 6rgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgéos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e

condicGes de execucdo, condicdes de pagamento, dotacio orcamentdria, obrigacdes da Contratante

e da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancdes aplicdveis, contendo, por conseguinte,

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIll do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens
e servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacdo da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;
¢) descrigio da solugéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo orgcamentdria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem O0s

seguintes elementos: definicio do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,

especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de
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habilitacdo, obrigacées minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos,

riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido

em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, seniio vejamos: (grifo nosso)

Art. 18.[..]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e
conterd os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstrag@o da previsdo da contratacdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento como planejamento
da Administragdo;

il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagcdo;

VIi - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigénciasrelacionadas
& manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIll - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais efinanceiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual;

X! - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descriciio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;
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Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra- se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrata¢ao nesta nova

sistematica de licita¢gdes publicas.

2.2 - Da Minuta do Edital

A elaborag¢do da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquelesido submetido a analise juridica contendo quatro anexos.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a
convocagio, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizag¢éo e a gestdo do contrato, @ entrega do objeto e as

condigdes de pagamento.

0 art. 25, §72, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo de

duracéio do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,

com data-base vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos” . {grifo nosso)

Este topico sobre o REAJUSTE estd devidamente apontado na Clausula Décima Primeira da

Minuta do Contrato Administrativo, apresentada no Anexo Ill do presente Edital.

Integram este Edital do Processo Licitatério n? 067/2024, para todos os fins e efeitos, os

seguintes anexos:

Anexo | - Modelo de proposta de pregos;

Anexo |l — Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos

Anexo Il - MODELO DE DECLARACAO REQUISITOS DE HABILITACAO

Anexo IV - MODELO DE DECLARAGAO RESERVA DE CARGO

Anexo V - MODELO DE DECLARAGAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS
Anexo VI - MODELO DE DECLARAGAO SERVIDOR PUBLICO

Anexo VIl - MODELO DE DECLARAGCAO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA
Anexo VIl - MODELO DE DECLARACAO CONDENAGAO DE 05 CINCO ANOS.
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Anexo IX - MODELO DE DECLARAGAO SANCOES VIGENTES
Anexo X - MODELO DE DECLARAGAO NAO EMPREGA MENOR
Anexo X! - MODELO DE CIENCIA

Anexo XII - Planilha orgamentaria

Anexo XIll - Composic¢ao de BDI

Anexo XIV - Memdria de calculo

Anexo XV - Cronograma fisico-financeiro

Anexo XVI - Estudo técnico preliminar (ETP)

Anexo XVII - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo XVII - Memorial descritivo e demandas

Anexo XIX - Relagdo dos itens no Compras Governamentais
Anexo XX - Lei 4.853/2022

Anexo XXI - Lei 4.971/2023

Anexo XXI| - Parecer juridico abertura

Anexo XXIll - Projeto/Layout

2.3 - Da Minuta do Contrato

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da

Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento_do

objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos,

publicacbes e eleicdo de foro. (grifo nosso)

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021, sendo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagGo de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo e razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§12. As hipdteses de substituicéo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos

contratos administrativos.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
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Il - a legislagdo aplicdavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacéo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

Vill - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pre¢os, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagGo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigbes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigcbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigag8es por ele assumidas, todas as condigbes
exigidas para a habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagéo
direta;

XVl - a obrigagcdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVill - o
modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente

amparadas na Lei n? 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a Administra¢ao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de

licitacio para a contratacdo do objeto como sendo a concorréncia, o que se encontra em perfeita

corregdo uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o disposto no inciso XXI, “a” do

artigo 62 da Lei n? 14.133/2021. (grifo nosso)

Art. 6°. Para fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade intelectual ou material, de

interesse para a Administragéo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
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a que se refere o inciso XiI do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca
de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e engeﬁheiro ou de

técnicos especializados, que compreendam:

a)Servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutengéo, de adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis e

iméveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor preco global”, do
mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federaln? 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contrata¢gdo em

comento, reforcadas na minuta do Edital acostado.

2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,

caput e §12 e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacdo do processo licitatdrio, é obrigatéria a

disponibilizagdo no_Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na

fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §32, da Lei n2 14.133, de 2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestdo publica.
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Il - DO PARECER

Considerando a justificativa plausivel e necessdria por parte da Secretaria de Obras,
buscando e visando a continuidade e a prestagdo dos servicos a serem licitados, visando a

contratacio de empresa para pavimentacdo asfiltica e rede pluvial na Rua Marina Machado

Novais no Bairro Santa Clara, para atender as necessidades da Administragdo em prol do bem-estar,

seguranca, mobilidade, eficiéncia e agilidade, com conforto e comodidade para quem faz uso da via e

acessos cincunvizinhos, bdesta.

Os documentos acostados, estdio em conformidade com o Edital trazido para apreciagdo e
analise prévia, sendo considerado a “lei” interna da licitagdo, donde define tudo o que for importante
para o certame, vinculando os licitantes e a Administragdo Publica a sua observancia. Importante
frisar que Edital ndo é LEI, mas sim, um ato administrativo submisso a lei, devendo ser formulado de

acordo com as disposicdes legais, 0 que consta deste apresentado.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestdo publica.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, essa Procuradoria opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatério n® 067/2024, uma vez

que se encontram preenchidos os requisitos necessarios para sua implementagdo.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base os documentos constantes
no Memorando ne 407/2024, enviado via e-mail em 24/06/2024, sendo objeto de apreciagdo pelo
setor competente.

A consideragao superior.

Salvo melhor juizo. E o parecer.

Cataguases, 25 de junho de 2024.

Elgine Cristina de Oliveira
radora do Municipio
OAB-MG 137.994
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