
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO -163/2024

Assunto: Resposta ao Memorando n9 422/2024 - LIC/SEFAZ.

l-RELATORIO fAGUASES

Cataguases.

Os veiculos sao:

FIAT/STRADA ENDURANCE CS (Placa: SHZ8173 - Chassi: 9BD281A2DPYY84516): Secretaria de Obras

FIAT/ARGO 1.0 (Placa: SHQ1G51 - Chassi: 9BD358ACCPYM59273): Secretaria de Fazenda

FIAT/ARGO 1.0 (Placa: SHZ8178 - Chassi: 9BD358AFVPYM47004): Fundo Municipal de Saude
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FIAT/STRADA ENDURANCE CS (Placa: SHZ8176 - Chassi: 9BD281A2DPYY77514): Secretaria de 
Servicos Urbanos

FIAT/STRADA ENDURANCE CS (Placa: SHZ8174 - Chassi: 9BD281A2DPYY84524): Fundo de 
Desenvolvimento Social
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CATAGUASESA

Os veiculos encontram-se na garantia de Fabrica, assim sendo, os services de revisao, bem 

como fornecimento de pe?as, deverao ser realizados na rede autorizada, para assegurar a 

manuten^ao do beneficio, zelando e prolongando a vida util do bem, garantindo a redu^ao de 

despesas adicionais relatives a manuten^ao corretiva, mantendo a frota em ideal condi^ao de 

funcionamento, garantindo seguran^a e bem-estar para aqueles que deles fazem o devido uso.

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licita^ao/SEFAZ, atraves do 

Memorando n9 422/2024, referente a solicitagao de um parecer para o pedido de abertura de 

Processo Licitatdrio, Processo Licitatorio ng 071/2024, por meio de Dispensa de Licitacao ng 

012/2024 fundamentada no artigo 75 da Lei 14.133/2021 em cumprimento ao artigo 53 da Lei 

14.133/2021, para promover a contratacao de empresa especializada em servicos de revisao de 

veiculos em garantia de fabrica em atendimento as diversas secretarias do Municipio de

■r■Ik.

RECEBIDO 
FM he 9 ! 

'^FEEmjRAMUNICIRALDE

A devida solicita^ao veio atraves da Secretaria de Desenvolvimento Social de Cataguases sob 

o n9 CI/SEDESC 076/2024 DE 14/06/2024, onde apresenta a solicita?ao para o referido objeto de 

contratacao para os services de revisao veicular de 10.000km ou 01 (um) ano, com fornecimentos de 

pe§:as para os 05 (cinco) veiculos que se encontram sob responsabilidade das Secretarias de 

Desenvolvimento Social, Obras, Services Urbanos, Obras e da Fazenda.
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E a smtese do necessario. Opino.

2 - APRECIACAO JURIDICA
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Preliminarmente, convem observar que a Lei n9. 14.133, de I9 de abril de 2021, ao 

regulamentar o art. 37, XXI, da Constituifao Federal, especifica algumas exce^oes em que a licita^ao 

e dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Assim, em se tratando das contrata^oes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a 

impessoalidade, a eficiencia, a publicidade, a moralidade e a lecialidade, de forma a se realizsir 

gualguer contratacao em vista de se despender o erdrio publico da forma mats eficiente e que 

melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa. 

(grifo nosso)

eficiente.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico e meramente opinativo, com o 

fito de orientar as autoridades competentes na resolu^ao de questoes postas em analise de acordo 

com a documenta^ao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade 

competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

Com rela^ao a licita$ao dispensavel, as hipoteses estao previstas no art. 75 da Lei n9. 

14.133/21. Nesses casos, a licitagao e viavel, tendo em vista a possibilidade de competi^ao entre dois 

ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situa^oes em que a licita^ao pode 

ser afastada, a criterio do administrador, para atender o interesse publico de forma mais celere e

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da 

isonomia, a sele^ao da proposta mais vantajosa para a administra^ao e a promogao do 

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os 

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 

probidade administrativa, da vincula^ao ao instrument© convocatorio, do julgamento objetivo e dos 

que lhes sao correlates.

O presente expediente apresenta o valor estimado de R$ 3.319,00 (tres mil, trezentos e 

dezenove reais), em acordo com os or$amentos anexados e analisados. Por se tratar 05 (cinco) veiculos 

em cada Secretaria responsavel, a dota^ao orcamentaria foi devidamente apresentada, 

manifestando os respectivos valores, centre de custo, ficha orcamentaria e numero de bloqueio.
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extrair da transcri^ao da reda^ao do dispositive ora citado:

que a contrata^ao direta proporciona.

2.1 - Finalidade e abrangencia do parecer jundico

dispoem:

3

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concrete, com relagao ao custo- 

beneffcio desse procedimento, levando-se em conta o prinefpio da eficiencia e o interesse publico

Em regra, a Constitui^ao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, services, 

compras e aliena^oes da Administra^ao Publica devem ser precedidos por licitagao, como se pode

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legist a cao, as obras, 
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de 
licita^ao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os 
concorrentes, com ddusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, 
mantidas as condi^des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua I 
somente permitird as exigencias de qualificagao tecnica e econdmica 
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ is Na elaboragao do parecer jundico, o orgao de assessoramento 
juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme criterios objetivos previos de 
atribuigao de prioridade;
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Art. S3. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizardcontrole 
previo de legalidade mediante analise juridico da contrata$ao.

Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de 
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os 
seguintes documentos:

II - redigir sua manifesta^ao em linguagem simples e compreensivel e de 
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos 
indispensdveis d contratagao e com exposigao dos pressupostos de fato e 
de direito levados em consideragdo na analise juridico.

Ao verificar os dados e tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que o 

valor de R$ 3.319,00 (tres mil, trezentos e dezenove reais) se enquadra legalmente na dispensa de 

licitacao. Nao havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos. (grifo nosso)

Preambularmente, e importante destacar que a presente dispensa de licitacao sera nos 

termos da Lei n^ 14.133/21. A submissao das dispenses de licita^oes, na Lei 14.133/2021, possui 

amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso I e II c/c o artigo 72, inciso III, que assim
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Enunciado BPC 7

4

/// - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o 
atendimento dos requisites exigidos".

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que nao e da competencia 

do parecerista juridico a avalia^ao de aspectos tecnicos da licita^ao. Acordao 1492/2021 - TCU 

PLENARIO. Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao merito administrative, 

tendo em vista que e relative a area juridica, nao adentrando a competencia tecnica da 

Administra§:ao, em atendimento a recomenda^ao da Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas 

Praticas Consultivas - BCP n9 07, qual seja:

A manifestafao consultiva que adentrar questao juridica com potencial 
de significativo reflexo em aspecto tecnico deve conter justificativa da 
necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre 
temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 
conveniencia ou oportunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir 
opiniao ou formular recomendafdes, desde que enfatizando o cardter 
discriciondrio de seu acatamento.

Nesse sentido, a presente analise tern a finalidade de verificar a conformidade do 

procedimento, com as disposiQdes fixadas na nova Lei de licita?6es, em especial no que tange a 

possibilidade legal de contrata^ao direta dos services, tendo por fundament© o artigo 75, inciso II, 

da Lei n9 14.133/2021.
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Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle previo de legalidade se da em 

fun^ao do exercicio da competencia da analise juridica da futura contrata$ao, nao abrangendo, 

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, mercadoldgica ou de 

conveniencia e oportunidade. Em rela^ao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbrica^ao 

com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC nB 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas 

da Advocacia-Geral da Uniao:

A

O 6rgao Consultivo nao deve emitir manifestagdes conclusivos sobre 

temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 

conveniencia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir 

opiniao ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se 

de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questao 

juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto tecnico deve apontar 

e esclarecer qual a situa^do juridica existente que autoriza sua 

manifesta^do naquele ponto.
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A norma citada acima e fundamental para assegurar a correta aplica^ao do principio da

seus atos estao dentro do seu espectro de competencias. (grifo nosso)
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De fato, presume-se que as especificacdes tecnicas contidas no presente processo, inclusive 

quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisites e avaliacao do 

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com 

base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo 

se pressupoe em rela^ao ao exercicio da competencia discricionaria pelo orgao assessorado, cujas 

decisoes devem ser motivadas nos autos, (grifo nosso)

legalidade, para que os atos administrativos nao contenham estipulagoes que contravenham a lei, 

posto que, o preceito da legalidade e, singularmente, relevante nos atos administrativos.

I - a descri^ao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo 
tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

III- a definigao das condigoes de execugao e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser 

compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contratagdes anual 
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que 
elaborado, e com as leis or$amentdrias, bem como abordar todas as 
considerafdes tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir 
na contratacao, compreendidos:

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de 
termo de referenda, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, 
conforme o caso;
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De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do orgao de assessoramento juridico 

exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos 

administrativos, nem de atos ia praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater 

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quern incumbe, 

dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais 

ponderacoes. Nao obstante, as questdes reiacionadas a legalidade serao apontadas para fins de 

sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de 

responsabilidade exclusiva da Administracao. (grifo nosso)
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V - a elabora^ao do edital de licitagao;

adequada para atendimento da necessidade publica.

6

Desta forma, e possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se 

devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solu^ao mais

IV - o orgamento estimado, com as composi^oes dos prepos utilizados para 
sua formapao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que constard 
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta^ao de servipos ou de 
execupao de obras e servipos de engenharia, observados os potenciais de 
economia de escala;

XI - a motivapao sobre o momento da divulgapao do orpamento da 
licitapao, observado o art. 24 desta Lei.
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VIII - a modalidade de licitapao, o criteria de julgamento, o modo de 
disputa e a adequapao e eficiencia da forma de combinapdo desses 
pardmetros, para os fins de selepao da proposta apta a gerar o resultado 
de contratapao mais vantajoso para a Administrapao Publica, considerado 
todo o ciclo de vida do objeto;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitapao e a 
boa execupao contratual;

Analisando os documentos que compoe a instrucao do processo de contratacao, constata- 

se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratapao, a autorizapao 

da(s) Secretaria(s) solicitante(s) para a instaurapao do processo de contratacao, a estudo tecnico 

preliminar, a pesguisa mercadologica, a previsao de dotacao orcamentdria, o termo de referenda, 

o decreto de designacao do pregoeiro e da eguipe de apoio, a minuta do Edital. (grifo nosso)

IX - a motivapao circunstanciada das condipoes do edital, tais como 
justificativa de exigencias de qualificapdo tecnica, mediante indicapao 
das parcelas de maior relevdncia tecnica ou valor significativo do objeto, 
e de qualificapdo econdmico-financeira, justificativa dos criterios de 
pontuapdo e julgamento das propostas tecnicas, nas licitapdes com 
julgamento por melhor tecnica ou tecnica e prepo, e justificativa das 
regras pertinentes a participapdo de empresas em consorcio;

CATAGUASES 
f: * ? U A

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referencia elaborado a partir do estudo 

tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa, prazo de entrega 

e condicoes de execucao, condicoes de pagamento, dotacao orcamentaria, obrigacoes da 

Contratante e da Contratada, fiscalizacao, extincao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo,
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por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6g da Lei ng 14.133/2021,

que assim determina:

Art. 6g. Para os fins desta Lei, consideram-se:

f)

j)
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9)
h)
i)

XXIII - termo de referenda: documenta necessdrio para a contratacdo de 
bens e servicos, que deve canter os seauintes pardmetros e elementos 
descritivos:

Insta ressaltar que no Estudo Tecnico Preliminar foi analisado que a solucao mais viavel a 

executar o service de revisao, com fornecimento de pecas, tangenciar-se a empresa /concessionaria 

ORLY VEICULOS E PEQAS S.A., pois, embora esta nao tenha apresentado a proposta com menor 

pre£O, e a unica autorizada no Municipio de Cataguases, o que cabe a economicidade porque nao 

teremos custos adicionais de logistica e deslocamento, como combustivel e diaria de servidores 

condutores e a vantajosidade para a Administra§:ao Publica.

CATAGUASES
P. f « t ! U A

Por sua vez, o estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes 

elementos: defini^ao do objeto, necessidade de contrata^ao e justificativa, especifica^ao tecnica e 

quantitative do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisites de habilita§:ao, obriga^oes 

minimas do fornecedor, estimativa de pre^os, resultados pretendidos, riscos e declara^ao de 

viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no 

§lg e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

d)
e)
o (
o seuencerramento;

modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do 
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;

criterios de medigdo e de pagamento;
forma e criterios de sele^ao do fornecedor;
estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos 

unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe 
dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencao dos pregos e 
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado 
e classificado;

adequacao orcamentdria.

a) defim'cao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o 
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referenda aos 
estudos tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel 
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem 
informacdes sigilosas;
c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de 
vida do objeto;

I requisites da contratacao;
I modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como 
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate
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interesse publico.

Desta forma, e possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em

consonancia com as exigencias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao nesta nova

sistematica de licita^des publicas.

Outrossim, ha a exigencia de documentos a serem apresentados para a realizacao de

contratacoes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

IV

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

2.2 - Da Minuta do Edital

no artigo 25 da Lei n9 14.133/2021, que assim dispoe:

8

Alem disso, notamos que o aumento de valores na proposta dessa empresa ocorreu, 

principalmente, devido ao acrescimo de itens diferentes da troca de oleo e substitui$ao do filtro de 

oleo, aumento que consideramos relevante no process© e mesmo assim, conclui-se a satisfa^ao ao

Conforme ja informado ao norte, a elaborate da minuta do edital e urn dos elementos que 

devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquelesido submetido a analise

juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo tecnico preliminar, a ata de registros de 

pre^os, o termo de referenda e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens 

da minuta do Edital estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao 
e qualificagao minima necessdria;

I - documenta de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico 
preliminar, analise de riscos, termo de referenda, projeto bdsico ou projeto 
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida 
no art. 23 desta Lei;
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Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de 
inexiaibilidade e de dispensa de licitacao. deverd ser instruido com os 
seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o 
atendimento dos requisitos exigidos;

A
/Z' CATAGUASES

& K i r f « T 'Ll ft A

demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos 
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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mercado dos respectivos insumos". (grifo nosso)

2.3 - Da Minuta do Contrato

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessarias nos

contratos administrativos.

Art.75 - E dispensdvel a licitacao:

IV - para contratafao que tenha par objeto:

9

O art. 25, §79, da Lei n9 14.133, de 2021, estabelece que, "independentemente do prazo 

de duracao do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de mdice de reaiustamento de

Art. 25. O edital deverd canter o objeto da licitafao e as regras relativas 

a convocafao, ao julgamento, a habilitafao, aos recursos e as 

penalidades da licitafao, a fiscalizafao e a gestao do contrato, a entrega 

do objeto e as condifoes de pagamento.

preco, com data-base vinculada a data do or^amento estimado e com a possibilidade de ser 

estabelecido mais de urn indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
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Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacoes da 

Contratante e Contratada, preco, dotacao orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do 

objeto, alteracoes, sancoes administrativas, vigencia, extincao do contrato, casos omissos, 

publicacoes e eleicao de foro. (grifo nosso)

a. Bens, componentes ou pecas de oriqem nacional ou estranqeira 

necessdrios a manutencdo de equioamentos a serem adquiridos do 

fornecedor original desse eauioamento durante o periodo de aarantia 

tecnica, auando essa condicSo de exclusividade for indispensdvel para a 

vigencia da aarantia: (grifo nosso)

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realiza^ao da licitacao, ate o 

presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, nao havendo 

obstaculos juridicos a sua abertura. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as 

exigencias previstas na legislate atinente, com respaldo no dispositive trazido pelo art.75, IV, "aw 

da Lei 14.133/2021, in verbis:
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2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

caput e §19, e art. 94 da Lei 14.133, de 2021.

Destacamos tambem que, apos a homologagao do processo licitatorio, e obrigatoria a

determina o art. 54, §39, da Lei n9 14.133, de 2021.

gestao publica.

3 - CONCLUSAO
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disponibiliza^ao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na 

fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

Destacamos ainda que e obrigatoria a divulgagao e a manuten?ao do inteiro teor do edital 

de licita^ao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas 

e a publica^ao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, conforme determinam os art. 54,

0 presente parecer e prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa 

assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade dos atos praticados pela

A considerate superior.

Salvo melhor juizo. E o Parecer.
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ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade 

juridica, manifesta-se pela legalidade do processo, ressalvado o juizo de merito da Administrat0 e 

os aspectos tecnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, 

diante da documentato acostada aos autos, essa Procuradora opina-se pela possibilidade da 

Dispensa de Licitacao, fundamentada no art.75, IV, "a" da Lei n9 14.133/2021, estando cumpridos os 

requisites exigidos legalmente, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, haja vista a 

ausencia de obice juridico para tanto.

Elaii^e Cftstina de Oliveira 
Procuradora do Municipio 
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