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PARECER JURIDICO - 163/2024

Assunto: Resposta a0 Memorando n® 422/2024 - LIC/SEFAZ. RECEBRBIDO
M, {o? 27

) A/}, o A~
1-RELATORIO  “aereimypa MUNICIPAL DE %AGUASES

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagdo/SEFAZ, através do

Memorando n? 422/2024, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de

Processo _Licitatério, Processo Licitatério n® 071/2024, por meio de Dispensa de Licitacdo n?

012/2024 fundamentada no artigo 75 da Lei 14.133/2021 em cumprimento ao artigo 53 da Lei

14.133/2021, para promover a contratacio de empresa especializada em servicos de revisdo de

veiculos em garantia de fibrica em atendimento as diversas secretarias do Municipio de

Cataguases.

A devida solicitagdo veio através da Secretaria de Desenvolvimento Social de Cataguases sob
o n2 CI/SEDESC 076/2024 DE 14/06/2024, onde apresenta a solicitagdo para o referido objeto de
contratagdo para os servicos de revisdo veicular de 10.000km ou 01 (um) ano, com fornecimentos de
pecas para os 05 (cinco) veiculos que se encontram sob responsabilidade das Secretarias de

Desenvolvimento Social, Obras, Servigcos Urbanos, Obras e da Fazenda.

Os veiculos encontram-se na garantia de Fébrica, assim sendo, os servicos de revisdo, bem
como fornecimento de pecas, deverdo ser realizados na rede autorizada, para assegurar a
manutengdo do beneficio, zelando e prolongando a vida util do bem, garantindo a redugdo de
despesas adicionais relativas & manutengdo corretiva, mantendo a frota em ideal condigdo de

funcionamento, garantindo seguranga e bem-estar para aqueles que deles fazem o devido uso.
Os veiculos sdo:

v FIAT/STRADA ENDURANCE CS (Placa: SHZ8173 - Chassi: 9BD281 A2DPYY84516): Secretaria de Obras

v FIAT/STRADA ENDURANCE CS (Placa: SHZ8174 - Chassi: 9BD281A2DPYY84524): Fundo de
Desenvolvimento Social

v FIAT/STRADA ENDURANCE CS (Placa: SHZ8176 - Chassi: 9BD281A2DPYY77514): Secretaria de
Servicos Urbanos

v" FIAT/ARGO 1.0 (Placa: SHQ1G51 - Chassi: 9BD358ACCPYM59273): Secretaria de Fazenda

v FIAT/ARGO 1.0 (Placa: SHZ8178 - Chassi: 9BD358AFVPYMA47004): Fundo Municipal de Satde
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O presente expediente apresenta o valor estimado de RS 3.319,00 (trés mil, trezentos e
dezenove reais), em acordo com os orgamentos anexados e analisados. Por se tratar 05 (cinco) veicuios
em cada Secretaria responsavel, a dotagdo org¢amentdria foi devidamente apresentada,

manifestando os respectivos valores, centro de custo, ficha orgamentaria e nimero de bloqueio.

E a sintese do necessario. Opino.

# catacuases PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
|

2 - APRECIAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas em analise de acordo
com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade

competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou ndo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promo¢ao do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a

impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar

qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente ¢ que

melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

(grifo nosso)

Preliminarmente, convém observar que a Lei n?. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas exce¢Ses em que a licitagao

é.dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipéteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2.

14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢cdo entre dois

. ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situages em que a licitagdo pode
| ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e

eficiente. ;
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Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagbes da Administragdo Publica dever ser precedidos por licitagdo, como se pode

extrair da transcrigcao da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Ao verificar os dados e tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que o

valor de RS 3.319,00 (trés mil, trezentos e dezenove reais) se_enquadra legalmente na dispensa de

licitacdo. N3o havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos. (grifo nosso)

H
Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relagdo ao custo-
beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico

que a contratagao direta proporciona.

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitagdo sera nos
termos da Lei n2 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagbes, na Lei 14.133/2021, possui
amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso I, que assim

dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o
dérgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizarécontrole
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracio do parecer juridico, o dérgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivele de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em considerag@o na andlise juridica.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢es fixadas na nova Lei de licitacGes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratacdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso i,

da Lei n2 14.133/2021.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo ‘em vista que é relativo 3 drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas

Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagées sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

manifestacdo naquele ponto.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo

com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n? 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Prefeitura Mu}nicipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG — 4
Pabx: (32) 3422-1066




é‘f@%

CATAGUASES PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ESHE SO O N R O F 3 = N

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagao do principio da
legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipula¢gdes que contravenham a lei,

posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com

base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo

se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto 3 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que 'Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderacbes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de

sua correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracdo. (grifo nosso)

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual
de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagéo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

ill- a definicdo das condicées de execugcdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;
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IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para
sua formacgdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servicos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequac@o e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - @ motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativade exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes & participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdio contratual;

X! - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

e

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-

se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacéo

da(s) Secretaria(s) solicitante(s) para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico

preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previséio de dotacéio orcamentdria, o termo de referéncia,
o decreto de designacio do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital. (grifo nosso)

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais

adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega

e condicSes de execucdo, condicdes de pagamento, dotacdo orcamentdria, obrigacdes da

Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancdes aplicdveis, contendo,
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or conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIil do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021,

que assim determina:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o

prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacgédo da contratacdo, que consiste na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
; divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem

informacaoes sigilosas;

c) descri¢do da solugiio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o seuencerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto seré acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigcdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos

unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéio dos pregos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

) adequagdo orcamentdria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contfatagéo e justificativa, especificagdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagao, obrigagdes
minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo ce
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no

§1¢ e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Insta ressaltar que_no Estudo Técnico Preliminar foi analisado que a solucdo mais vidvel a

executar o servigo de revisdo, com fornecimento de pecas, tangenciar-se a empresa /concessionaria

ORLY VEICULOS E PECAS S.A., pois, embora esta ndo tenha apresentado a proposta com menor
preco, é a unica autorizada no Municipio de Cataguases, o que cabe a economicidade porque ndo
teremos custos adicionais de logistica e deslocamento, como combustivel e didria de servidores

condutores e a vantajosidade para a Administfacﬁo Publica.
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Além disso, notamos que o aumento de valores na proposta dessa empresa ocorreu,
principalmente, devido ao acréscimo de itens diferentes da troca de 6leo e substituicdo do filtro de
6leo, aumento que consideramos relevante no processo e mesmo assim, conclui-se a satisfacdo ac

interesse publico.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova

sistematica de licitagGes publicas.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de '

contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
, inexigibilidade e de dispensa de licitacéio, deverd ser instruido com os
| seguintes documentos:

I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,
Vil - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

2.2 - Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que

devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquelesido submetido a analise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de
pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdao definidoé de forma clara e com a devida observancia do determinado

no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispGe:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagédo e as regras relativas
@ convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e & gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condi;b‘és de pagamento.

O art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo

de duraciio do contrato, serd obrigatéria a_previsdo no edital de indice de reajustamento de

preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado dos respectivos insumos”. (grifo nosso)

2.3 - Da Minuta do Contrato

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes da

Contratante e Contratada, preco, dotacio orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do

objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos,

publicacdes e eleicdo de foro. (grifo nosso)

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sd0 necessarias nos

contratos administrativos.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos a sua abertura. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislagdo atinente, com respaldo no dispositivo trazido pelo art.75, iV, “a”

da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art.75 - E dispensdvel a licitacéio:

IV - para contratagéo que tenha por objeto:

a. Bens, componentes ou pecas de origem nacional ou_estrangeira

necessdrios & manutencdo de equipamentos a serem adquiridos do

fornecedor original desse equipamento durante o periodo de garantia

técnica, quando essa condicéio de exclusividade for indispensdvel para a

vigéncia da garantia; (grifo nosso)
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2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencgdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
e a publica¢dao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,

caput e §12, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §3¢, da Lei n? 14.133, de 2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestdo publica.

3 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica, manifesta-se pela legalidade do processo, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e
os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,

diante da documentagdo acostada aos autos, essa Procuradora opina-se pela possibilidade da

Dispensa de Licitacio, fundamentada no art.75, IV, “a” da Lei n2 14.133/2021, estando cumpridos os

requisitos exigidos legalmente, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, haja vista a

auséncia de 6bice juridico para tanto.

A consideragdo superior.

Salvo melhor juizo. E o Parecer.

Cataguases,

de julho de 2024.

Elaine Cristina de Oliveira
Procuradora do Municipio
OAB-MG 137.994
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