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PARECER JURIDICO 213/2024

1. RELATORIO

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

licitagao.
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Inicialmente, cumpre destacar que estabelece o art. 37, inciso XXI, da Constitui^ao Federal de 

1988, a obrigatoriedade de realiza^ao de procedimento licitatorio para contrata^oes feitas pelo Poder 

Publico. No entanto, o proprio dispositive constitucional reconhece a existencia de exce^oes a regra, ao 

efetuar a ressalva dos casos especificados na legisla?ao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competigao, em 
especial nos casos de:

Veio a esta Procuradoria Geral do Municipio de Cataguases o Memorando n2 498/2024, no qual 

solicita parecer jundico para abertura de Inexigibilidade de Licita^ao para contrata^ao da empresa HIDRO 

BR para services de assistencia tecnica em pericia judicial, com atua^ao nas areas contabil e de engenharia, 

a ser realizada no bojo do process© judicial n2 5207808-43.2021.8.13.0024.
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Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a 

licitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administra^ao Publica a celebrar, de forma 

discricionaria, contrata^oes diretas sem a concretizagao de certame licitatorio.

A,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. 
CONTRATAQAO DE SERVINGS ESPECIALIZADOS DE 
ASSISTENCIA TECNICA EM PERICIA JUDICIAL, COM 
ATUACAO NAS AREAS CONTABIL E DE ENGENHARIA. 
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO. SUBSUNQAO A LEI 
FEDERAL 14.133/21. VIABILIDADE.

Neste cenario, a inexigibilidade de licitagao e utilizada em casos que houver a inviolabilidade de 

competi^ao, tratando-se de ato vinculado em que a Administragao nao tern outra escolha, senao 

contratar, ocasiao que a Nova Lei de Licitagoes e Contratos estabeleceu hipoteses legais em rol 

exemplificatiivo, como podemos observar no art. 74 do referido dispositive legal:



I

b) pareceres, pericias e avaliacdes em qeral;

d) fiscaliza^ao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

Verifica-se, portanto, a hipotese de contratagao direta para determinados services tecnicos, que

possuam natureza singular, realizados com profissionais ou empresas de notoria especializa^ao.

Como ensina o doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho1, a lei apresenta como requisites para

contrata^ao:
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a) estudos tecnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos 
executives;

I - aquisigao de materiais, de equipqmentos ou de generos ou 
controtagao de servigos que so possom ser fornecidos por produtor, 
empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por 
meio de empresdrio exclusive, desde que consagrado pelq critico 
especializqda ou pelo opinioo publico;

c) assessorias ou consultaries tecnicos e auditorias financeiras ou 
tributdrias;

IV - objetos que devqm ou possom ser contratados por meio de 
credenciamento;

V - oquisigao ou locogao de imdvel cujas caracteristicas de instalogdes e 
de localizagao tornem necessdrio suo escolho.

o) Servigos Tecnicos Especializados. "0 Servigo e tecnico quondo suo 
execugao depende de hobilitagdo especifica".
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III - contratagao dos sequintes servigos tecnicos especializados de 
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou 
empresas de notoria especializagao, vedada a inexiqibilidade para 
servigos de publicidade e divulqagao:

A

h) controles de qualidade e tecnoldgico, a nd Uses, testes e ensaios de 
campo e laboratoriais, instrumentagao e monitoromento de 
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos 
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

1 Carvalho Filho, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 23° edi^ao, p. 293-294.



0 tema nao e novo e ha, inclusive, sumula do Tribunal de Contas da Uniao:

o tema, o mestre Hely Lopes Meirelles, leciona:

exigida para os services tecnicostecnica e professional

aprofundou-se nos estudos, no exercicioprofissionais em geral
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Assim, com base no dispositive supramencionado, a contratagiao e permitida, tendo em vista a 

existencia de inviabilidade de competigao, dada que a natureza dos singular dos services contratados.

E de se ressaltar, ainda, que a inexigibilidade de licita^ao decorre da concorrencia de 02 (dois) 

requisites que estao presentes: a singularidade do servigo e a notdria especializa^ao do contratado. Sobre

c)Natureza Singular. "Services singulares sao os executados segundo 
caracteristicas proprias do executor." Neste ponto, o autor cita EROS 
ROBERTO GRAU que afirma: "singularidade sao os servigos porque 
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado 
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. 
Por isso mesmo e que singularidade do servipo estd contida no bojo da 
notoria especializa$ao".

CATAGUASES
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b) Notoria Especializagao. "aqueles que desfrutem de prestigio e 
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o 
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tai 
conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos, experiencias, 
publicagoes, desempenho anterior, aparelhamento, organiza$ao, 
equipe tecnica e outros do genero."

SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de licitafao para a 

contratacdo de servigos tecnicos com pessoas fisicas ou juridicas de 

notdria especializafao somente e cabivel quando se tratar de servifo 

de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de 

confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos 

criterios objetivos de qualificafao inerentes ao processo de licita$ao, 

nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

"Servigos tecnicos profissionais especializados, no consenso 

doutrindrio, sao os prestados por quem, alem da habilitagdo
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da profissao, na pesquisa cientifica, ou atraves de cursos de pos-

graduafdo ou de estdgios de aperfeifoamento."

Desta forma, de inicio tem-se que inquestionavel e a prova da notoria singularidade do servigo, isso

com base na documenta^ao constante nos autos, que demonstra que tamanha expertise e especializa^ao

no mercado na presta^ao dos servifos ora objeto de contrato por parte do Poder Publico Municipal.

3. CO NC LUS AO

Pelo exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio nao vislumbra reveses no prosseguimento da

contratagao da empresa HIDRO BR, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea "b"da Lei Federal n9 14.133/21.

Sublinhe-se que a presente aprecia^ao tomou por base exclusivamente os documentos constantes

no Memorando n9 498/2024, de modo que a presente manifestagao e exarada sob o prisma estritamente

juridico, nao competindo a este orgao adentrar no merito das analises de conveniencia e oportunidade dos

atos praticados pela Administragao Publica.

Salvo melhor juizo, e o Parecer.
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Cataguases, 30 de julho de 2024.

Elaine Cristina de Oliveira 
Procdradora do Municipio 

OAB-MG 137.994



30/07/24, 13:24 Gmail - Memoranda 498 - Pedido de Parecer Juridico Abertura de Inexigibihdade

Licitagao Catagyases <Hcitacaopmcatagoases@gma!Lcom>

25 de julho de 2024 as 13:27

https://maiLgoogle.c»m/mail/u/2/?ik~98d21be180&view^pt&search=aH&pennthid~thread-a:r7730021999689210034&SLmpkmsg-a:r79448449123,.. 1/1

Murilo de Paula Abrita
Setor de Licitacjao e Contratos

Memorando 408 - Pedido de Parecer Juridico Abertura de Inexigibilidade 
1 men sagem

MEMORANDO 498/2024
Cataguases, 25 de Julho de 2024

Licitagao Cataguases <Ocitacaopmcataguases@gmaiLcom>
Para: procuradoria@cataguases.mg.gov.br

A
Procoradoria do Municipio
Sra. Julia Werneck Tartaglia
SSssassssassssisssssssssjsssassssassiss  as sssxssasssssssssiSiKSKssssssssassassssssgsssa^sssswssiSigsgs assass:

Prezada,
Com meus cordials cumprimentos solicito parecer juridico para abertura de Inexigibilidade de Licitagao para 
contratagao da empress HIDROBR para servigos de assistencia tecnica em perfcia contabiL
Solicito que, devido ao oedido e toda formahzagao de demands ter side feita pela Sra. Tabatha Moreira Gropo, que o 
parecer seja dado por outre procurador.
Atenciosamente,

Prefeitura de Cataguases
Secretaria Municipal de Fazenda»l/cita^des e Contratos
(32) 3422-1066 Ramal 214, 210t 223 e 247
!iA informagao transmitkia poresta mensagem e excfusivamente destuiada ao $eu destinatario, poispode confer dados 
confidondais p^tegidos por leL conforme estabetecido na Lei Gerai de Protegao de Dados Pessoais (LGPD) - £e/ /A 
13.709/207& Quaiquer pessoa que nao seja o destinatano desta mensagem esta ciente de que a leitura, divulgagaa, 
distribuigao ou cdpia da mesma e estritamente proibida. Caso voce tenha recebido esta mensagem por engano, 
sobc/farnos que entre em contato corn o rernetente e a apague imediatamente. ”

HIDROBR_compressed_compressed.pdf
U 1Q398K

https://maiLgoogle.c%25c2%25bbm/mail/u/2/?ik%7E98d21be180&view%255ept&search=aH&pennthid%7Ethread-a:r7730021999689210034&SLmpkmsg-a:r79448449123
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