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PARECER JURIDICO 213/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSISTENCIA TECNICA EM PERICIA JUDICIAL, COM
ATUACAO NAS AREAS CONTABIL E DE ENGENHARIA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SUBSUNCAO A LEI
FEDERAL 14.133/21. VIABILIDADE.

1. RELATORIO

Veic a esta Procuradoria Geral do Municipio de Cataguases o Memorando n2? 498/2024, no qual
solicita parecer juridico para abertura de Inexigibilidade de Licitagdo para contratacdo da empresa HIDRO
BR para servicos de assisténcia técnica em pericia judicial, com atuagdo nas areas contdbil e de engenharia,

a ser realizada no bojo do processo judicial n2 5207808-43.2021.8.13.0024.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que estabelece o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagSes feitas pelo Poder
Pablico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢bes a regra, ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

licitagdo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma

discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

Neste cendrio, a inexigibilidade de licitagdo é utilizada em casos que houver a inviolabilidade de
competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a Administragdo ndo tem outra escolha, sendo
contratar, ocasido que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos estabeleceu hipéteses legais em rol
exemplificativo, como podemos observar no art. 74 do referido dispositivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniéo publica;

lll_- contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de
natureza _predominantemente _intelectual _com _profissionais _ou
empresas _de notdria _especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢céo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

Verifica-se, portanto, a hipétese de contratacdo direta para determinados servigos técnicos, que

possuam natureza singular, realizados com profissionais ou empresas de notdria especializagao.

Como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho?, a lei apresenta como requisitos para

contratagdo:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica”.

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 23° edigéo, p. 293-294.
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| b) Notdria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal
conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicagbes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagéo,
equipe técnica e outros do género.”

¢)Natureza Singular. “Servicos singulares s@o os executados segundo
caracteristicas préprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servi¢os porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa.
Por isso mesmo é que singularidade do servico estd contida no bojo da
notdria especializagéo”.

O tema n3o é novo e h3, inclusive, simula do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de licitagdo para a
contratagéio de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializaciio somente é cabivel quando se tratar de servico
de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de licitagéo,

nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Assim, com base no dispositivo supramencionado, a contratacdo é permitida, tendo em vista a

existéncia de inviabilidade de competi¢do, dada que a natureza dos singular dos servigos contratados.

E de se ressaltar, ainda, que a inexigibilidade de licitagdo decorre da concorréncia de 02 (dois)
requisitos que estdo presentes: a singularidade do servico e a notdria especializagdo do contratado. Sobre

o tema, o mestre Hely Lopes Meirelles, leciona:

"Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, séo os prestados por quem, além da habilitag¢do
técnica e profissional - exigida para os servicos técnicos

profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
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da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-

graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento."

Desta forma, de inicio tem-se que inquestionavel é a prova da notdria singularidade do servigo, isso
com base na documentagdo constante nos autos, que demonstra que tamanha expertise e especializagao

no mercado na prestacdo dos servigos ora objeto de contrato por parte do Poder Publico Municipal.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio ndo vislumbra reveses no prosseguimento da

contratacdo da empresa HIDRO BR, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “b” da Lei Federal n® 14.133/21.

Sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base exclusivamente os documentos constantes
no Memorando n2 498/2024, de modo que a presente manifestagdo é exarada sob o prisma estritamente
juridico, n3o competindo a este 6rgdo adentrar no mérito das andlises de conveniéncia e oportunidade dos

atos praticados pela Administragao Publica.

Salvo melhor juizo, é o Parecer.

Cataguases, 3
stina de Oliveira
radora do Municipio
OAB-MG 137.994

Elaine
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Licitagdo Cataguases <liclacaopmestaguases@ymail.coms

Memorando 498 - Pedido de Parecer Juridico Abertura de Inexigibilidade

1 mensagem

Licitacdo Cataguases <licitacaopmceataguases@gmail.com> 25 de jutho de 2024 as 13:27
Hara: procuraderia@cataguases.mg.gov.br

MEMORANDO 488/2024
Cataguases, 25 de Julho de 2024

A
Procuradoria do Municipio
Sra. Julia Werneck Tartaglia

e e e v e v s e s o

Prezada,

Com meus cordials cumprimentos solicito parecer juridico para abertura de Inexigibilidade de Licitagio para
contratagdo da empresa HIDROBR para servicos de assisténcia técnica em pericia contabil.

Solicito que, devido ao pedido e toda formalizagao de demanda ter sido feita pela Sra. Tabatha Moreira Gropo, que ©
parecer seja dado por outro procurador,

Atenciosamente,

Murilo de Paula Abrita
Setor de Licitagao e Contratos

Prefeitura de Cataguases
Secretaria Municipal de Fazenda - Licitacées e Conftratos
5”325 34229068 Ramal 214, 218, 223 ¢ 247
formagdo transmitida por esta mensagem é exclusivamente destinada ao seu destinatario, pois pode conter dados
dencials profegidos porlel, conforme estabelecido na Lel Geral de Protegdo de Dados Pessoals (LGPD) - Lei n®
L Qualoguer pessos que sefa o destinatario desta mensagem esta dlerde de que a leftura, divilgagdo,
i odpia m mesma & estrifamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano,
o8 que entre em conlalo com o remetente ¢ 8 apague imediatamsenite.”

j HIDROBR _compressed_compressed.pdf
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