PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO 079/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
ARTISTICOS CONSAGRADOS PELA  OPINIAO
PUBLICA. ART. 74, Il DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE.

Ao Setor de Licitacoes,

Sra. Nilyé Faria de Oliveira

1. RELATORIO
Veio a esta Procuradoria Geral do Municipio o Memorando n® 266/2024, enviado pelo Setor
de Licitagdes e Contratos no dia 02/05/2024, via e-mail, no qual solicita parecer juridico acerca da

possibilidade de abertura do Processo Licitatorio n® 037/2024 para contratacdo de artista, com

fulcro no art. 74, inciso II da Lei Federal n® 14.133/21.

Contratagao no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), referente ao servigo acima descrito.

Pertinente a presente analise, constam em anexo ao Memorando n° 266/2024 os seguintes
documentos:
v' Oficio n° 108/2024, enviado pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo ao Setor de
Licitagoes;
v" Termo de Referéncia, cujo objeto é a contratagdo de apresentagdo musical, através da
modalidade inexigibilidade de licitacdo, para atender a demanda da Secretaria de Cultura e
Turismo, através da realizacao do evento “Aniversario 42 anos da Taquara Preta”;

v Solicitagdo de materiais e/ou execug¢io de servigos n° 1800/2024;

<

Declagao do setor requisitante;

v' Proposta comercial artista “Thaylis Carneiro e Samba Power Trio”, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) para duas horas de show;

v Atendimento ao disposto no art. 23, §4° da NLLC:

1. NFS-e n° 5, em 23/11/2023, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais);

2. NFS-e n° 20022, em 06/07/2023, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais);
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3. NFS-e n° 20021, em 12/06/2023, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

v Certificado de Registro Cadastral - CRC;

v" Documentos da licitante:

1. Cartdo CNPJ - THAYLIS MONTES CARNEIRO 01609518608;

2. Declaracao de atendimento aos requisitos de habilitacdo;

3. Documento pessoal Thaylis Carneiro;

4. Certificado MEI,

5. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (valido até 04/05/2024),

6. Certidao Negativa de Débitos Relativos Aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (vdlida
até 15/10/2024),

7. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (vadlida até 09/09/2024);

8. Certidao Negativa de Débitos Tributarios do Estado de Minas Gerais (valida até 11/06/2024);
9. Certidao Negativa de Deébitos Ampla - Prefeitura Municipal de Cataguases (valida até
10/06/2024),

10. Dados bancarios;

11. Certidao Civel de Faléncia e Concordata Negativa (vdlida até 13/06/2024),

12. Comprovante de residéncia Thaylis Carneiro;

13. Declaragao anual MEI;

14. Documentos que comprovam a consagracao pela critica e pela populacdo local;

v Estudo técnico preliminar;

v" Anexo I - mapa de risco;

v Solicitagdo de abertura de processo/envio de demandas.

E o relatério. Passo a anilise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
Acerca do tema, cumpre observar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput e inciso
XXI, estabelece que as obras, servigos, compras e alienagdes realizadas pela Administracdo Publica

com terceiros deverdo ser contratadas mediante devido procedimento licitatorio.

O objetivo da licitagdo ¢ garantir a selecao da proposta que se constitua mais vantajosa para
a Administracdo Publica em observancia ao principio da isonomia ¢ em respeito aos preceitos

constitucionais e infraconstitucionais.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro — CEP: 36770-020 - 2
Cataguases/MG -Pabx: (32) 3422-1066



PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAGUASES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Assim, depreende-se que, no ordenamento juridico patrio, a licitagdo ¢ a regra. No entanto,
em determinados casos, a propria legislacio admite a contratagdo direta e ¢ exatamente este o

comando da primeira parte do inciso XXI: “ressalvados os casos especificados na legislacdo”.

Desse modo, dentre as hipoteses de contratacdo direta, destaca-se no caso em concreto a
inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de competi¢do para contratacdo de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniao publica. Esta ¢ a redacao do inciso II previsto no art. 74 da

Lei n°® 14.133/21, vejamos:

Art. 74 E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..)

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

A doutrina ensina que a situacdo de inviabilidade de competicio se fundamenta na
essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratado, isto ¢: sua individualidade,
para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situagdo. Fato ¢ que, embora haja
diferentes alternativas de atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuagdo do

particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo.

Além disso, José dos Santos Carvalho Filho! leciona que “a arte é personalissima, ndo se

podendo sujeitar a fatores objetivos de avaliagdo”.

Soma-se a isto os ensinamentos dos juristas Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao

Saito, na obra “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”:

“A hipotese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a

mais pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28. ed.
rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Sdo Paulo : Atlas, 2015.
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que, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado
pelos criticos especializados e pelo gosto popular.

O artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa,
necessariamente ser excepcional.

Com a grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura
existente no Brasil, com o afloramento regionalizado de tradicoes
e de folclore, o conceito de consagracdo popular deve ser tomado
de forma particularizada, isto é, um artista muito popular no
norte pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido

a licitagdo inexigivel ”.

Por outro lado, ressalta-se que a flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de

processo formal, ou seja, mesmo na contratacdo direta ¢ necessario observar os procedimentos

previstos na Lei Federal n® 14.133/21 no que tange a formaliza¢ao do processo de inexigibilidade.

Por isso, na contratagdo com fundamento em inexigibilidade de licitacdo, especificamente

no inciso II do art. 74 da Lei n°® 14.133/21, também deverao ser observados as exigéncias do art. 72

do mesmo dispositivo, bem como aquelas que ja encontram-se regulamentadas pelo Decreto

Municipal n° 5.805/232, naquilo que couber.

Assim, o art. 72 da Lei n° 14.133/21, elenca os documentos que deverdo constar no processo

de contratacgao direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

2 Regulamenta no que couber as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 que dispde sobre

Licitacoes ¢ Contratos Administrativos.
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IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

De imediato, ¢ possivel verificar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos trouxe no inciso I
do art. 72 uma inovag¢do, ao prever a necessidade de elaboracdo do documento de formalizacao de
demanda (DFD) e, se for o caso, do estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia
e outros. A inclusao deste novo documento no processo de contratacao direta ¢ a nitida busca em se

planejar melhor a contratagdo a ser realizada pela Administragao Publica.

In casu, a unidade requisitante apresentou o termo de referéncia, a solicitagdo de abertura de
processo/envio de demandas, o estudo técnico preliminar € o mapa de riscos em anexo, bem como o

termo de referéncia do objeto de contratacao.

Quanto a estimativa da despesa, o art. 23, §4° da Lei n°® 14.133/21 assim dispoe:

Art. 23 O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto.

(..)
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§4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro

meio idéneo.

Fato ¢ que nas contratagdes por inexigibilidade a precificagdo deve tomar por base a efetiva
analise dos pregos daquele fornecedor. Ou seja, ndo se pode fazer uma analise de preco geral, pois
quando ocorre uma contratacdo por inexigibilidade a unidade requisitante estd demonstrando a

inviabilidade de competicdo diante da comprovagao das exigéncias dispostas na Lei de Licitagdes.

Desse modo, a unidade requisitante, na finalidade demonstrar que a proposta enviada a
Prefeitura Municipal de Cataguases estd em consonancia com os servigos praticados no mercado
pelo proprio fornecedor, anexou notas fiscais de servigos com outros contratantes, todas emitidas

dentro do periodo de 01 (um) ano, consoante dispde o §4°, supramencionado.

Ademais, em observancia aos requisitos expressamente previstos na legislacao federal, a
unidade requisitante também demonstrou que a artista a ser contratada ¢ consagrada pela critica, ao
anexar noticias em sitios eletronicos de grande conhecimento da populagdo regional. Além disso,
também restou demonstrada a justificativa para a contrata¢do, vejamos o disposto no Termo de
Referéncia:

“Objetivando a realizagdo do evento de comemoragdo do
Aniversario de 42 anos do tradicional bairro cataguasense
Taquara Preta, entendendo que a realizagdo de eventos culturais,
como shows musicais, pode contribuir para o desenvolvimento
social e economico da comunidade local, apos a elaboragdo do
Estudo Tecnico Preliminar anexo considerou-se a viabilidade de

contratagdo de apresenta¢do musical a set realizada pela cantora

Thaylis Carneiro no dia 05 de maio de 2024
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Ja com relacao as razdes de escolha da artista, destaco a opinido da unidade requisitante,
constante no Termo de Referéncia:

“A escolha da cantora Thaylis Carneiro levou em consideragdo a

sua reconhecida capacidade na conducdo de apresentagoes

musicais, conhecida e querida pelo publico cataguasense, tendo a

Secretaria de Cultura e Turismo recebido inumeros elogios pela

apresenta¢do da mesma em outros eventos”.

Desse modo, esta Procuradoria Geral do Municipio refor¢ca que a presente apreciagdo tem
como base a analise acerca da legalidade do procedimento, ndo cabendo a este 6rgao consultivo as

andlises de conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Por outro lado, o art. 74, inciso II da Lei n°® 14.133/21 expressa que a contratacdo devera
ocorrer diretamente com o profissional ou por meio de empresario exclusivo, ndao dando margem a
outros arranjos contratuais. No caso em concreto, a contratagdo estd ocorrendo diretamente com a

artista, razao pela qual ndo vislumbra-se empecilhos, diante do permissivo legal.

3. CONCLUSAO

Com tais fundamentos, ap6s analise do caso em concreto € em consonancia com a legislacao
aplicada a espécie, nos termos da norma supracitada, esta Procuradoria Geral do Municipio ndo
vislumbra dbices na contratacao, com fulcro no art. 74, inciso II da Lei Federal n® 14.133/21, da

artista Thaylis Carneiro e Samba Power Trio, a ser efetiva através do Processo Licitatério n°

037/2024.

Ressalta-se, por fim, que a presente apreciacdo tomou por base exclusivamente os
documentos enviados pelo Setor de Licitagdes através do Memorando n°® 266/2024, os quais
encontram-se elencados no inicio deste parecer juridico, sendo exarado sob o prisma estritamente
juridico, de modo que ndo compete a este 6rgdo adentrar no mérito das anélises de conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Publica, mas, tdo somente, sua legalidade.

TA BATH A Assinado de forma

7 digital por TABATHA
E 0 parecer' MOREIRA Zr?ggg?wgnszao
GROPO:11 o

Dados: 2024.05.03

Cataguases, 03 de maio de 2024. 397232609 1503320300

Tabatha Moreira Gropo
Procuradora do Municipio de Cataguases - OAB/MG 211.993
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