/. caTAGUASES PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO - 276/2024

Assunto: Resposta ao Memorando n? 591/2024 - LICSEFAZ R E C‘ _—
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|- RELATORIO N AV,
| . PREFEITURA MUWCIPAL DE CATAGUASES

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Fazenda - Setor de Licitagbes e Contratos,

através do Memorando/LICSEFAZ n? 591/2024, que versa sobre a pedido de contratacdo direta do

grupo musical de blues e jazz “BLUES BOX STREET BAND”, através da empresa 50.927.120 - FELIPE

TAVARES PEREIRA com fulcro no art.74, inciso |l da Lei 14.133/2021, conforme Processo Licitatdrio n®

099/2024 - Inexigibilidade n® 021/2024.

Encaminhado a esta Procuradora para emissdo de parecer quanto a validade e observancia

dos preceitos legais na tramitagdo do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, estando o

presente, manifesta e consubstanciada documentagdo acostada, pelo banda “BLUES BOX STREET
BAND”, ora representado pela empresa 50.927.120 - Felipe Tavares Pereira (CPF: 066.813.026-10),

conforme Carta de Exclusividade acostada, que também é integrante do Grupo, para participagdo

como atracdo musical na FINC - Feira Industrial e Comercial de Cataguases - Edicdo 2024.

A devida solicitacdo veio através do Oficio n2 209/2024 de 09/08/2024, da Secretaria de

Cultura e Turismo, devidamente assinado pela Secretaria da pasta, Sr2 Rosangela Moreira Costa Lima,
cumprindo integralmente todas as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos
(NLLC) Lei n°® 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Solicitagdo de Sistema, Formalizacdo de Demanda, Documentos e

Declaraces da Empresa, em total conformidade com as instrugdes normativas pertinentes.

Com a intengdo de criar um ambiente propicio ao estimulo da atividade econdémica através
da troca de conhecimentos entre empresérios dos diversos setores da industria, comércio e servigos,
de modo a promover o fortalecimento e geragdo de novas relagdes comerciais, a Secretaria de
Cultura e Turismo juntamente com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico deseja realizar o
projeto “Feira Industrial e Comercial de Cataguases - FINC”, com vdrias apresentacdes musicais
visando proporcionar aos visitantes e expositores da Feira, com uma programacdo que aposta na

diversidade dos géneros musicais.
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Considerando o estilo e a qualidade musical desejada para o evento, foram identificadas
diversas opcdes no mercado de grupo artistico musical de samba raiz disponiveis para a realizagdo do
show. Contudo, apds avaliagdo minuciosa das alternativas, o grupo musical de blues e jazz “BLUES
BOX STREET BAND” se destacou como a escolha mais adequada para atender as necessidades e

expectativas do projeto.

Além disso, a qualidade do servico oferecido pelo banda “BLUES BOX STREET BAND” em
relacdo ao seu custo, verificou-se que a contratagcdo deste apresenta uma relacdo custo-beneficio

favoravel em comparagdo com outras opgdes disponiveis no mercado.

Contratacdo no valor global de R$3.380,00 (trés mil e trezentos e oitenta reais), referente a

apresentacdo que ocorrerd no dia 21/09/2024 as 22h00, nesta cidade, n3o admitindo

subcontratac3o, a ser atendida pela seguinte dotagdo orgamentaria, sendo:

Centro de Custo: 11 - Secretaria de Cultura e Turismo

1149 - Outros Servicos Terceiros - Pessoa Juridica

Cdédigo de Bloqueio: 338

Desta forma, para efeito de verificagdo da razoabilidade do valor da contratacdo foi solicitado
comprovacio de que a proposta enviada encontra-se em condicdes e precos vantajosos ao municipio.
Para tanto, foram encaminhadas comprovagdes, através de notas fiscais com os valores cobrados

pela realizagdo de shows em outros eventos, a fim de justificar o valor do servico.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Acerca do tema, cumpre observar que a Constituicdo Federal em seu art. 37, caput, e inciso
XX|, estabelece que as obras, servicos, compras e alienagbes realizadas pela Administracdo Publica

com terceiros deverdo ser contratadas mediante devido procedimento licitatorio.

O objetivo da licitac3o é garantir a selecdo da proposta que se constitua mais vantajosa para
a Administracdo Publica em observancia ao principio da isonomia e em respeito aos preceitos

constitucionais e infraconstitucionais.
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E cedico que a obrigagdo das contratacdes publicas se subordinam ao regime das licitagOes e

possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXl do art. 37 da Carta Magna.
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133
de 12 de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a)

dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagéo (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de profissional de setor artistico

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial

nos casos de:

{...)

Il - contratacédo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio

de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opiniéio publica.

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda n3o tornou mais objetivos e precisos 0s
requisitos necessarios a comprovacdo desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descricdo deste tipo de contratagdo direta, em comparacdo com a anterior redacdo,

encontrada na Lei n2 8.666/1993, ora revogada.

A doutrina ensina que a situacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na

essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratado, isto é: sua individualidade,

para fins de atendimento do interesse puiblico em uma dada situacdo. Fato é que, embora haja
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diferentes alternativas de atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuagdo do

particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo.

Além disso, José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Sdo Paulo : Atlas,

2015.) leciona que “a_arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a_fatores objetivos de

avalia¢do”. (grifo nosso)

Soma-se a isto os ensinamentos dos juristas Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao

Saito, na obra “Manual de Licitagbes e Contratos Administrativos”:
“p hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-se
de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular.

O artista tem que ser conhecido, mas néo precisa, necessariamente ser
excepcional.

Com a grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradices e de foliclore, o
conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto €, um artista muito popular no norte pode néo ser
conhecido no sul, sendo, assim, na sua regiéo a licitagdo inexigivel. ”

Por outro lado, ressalta-se que a flexibilizacdo no dever de licitar n3o implica auséncia de

processo formal, ou seja, mesmo na contratacdo direta é necessario observar os procedimentos

previstos na Lei Federal n2 14.133/21 no que tange 3 formalizacdo do processo de inexigibilidade.

(grifo nosso)

Por isso, na contratacio com fundamento em inexigibilidade de licitagdo, especificamente no
inciso Il do art. 74 da Lei n2 14.133/21, também deverdo ser observados as exigéncias do art. 72 do
mesmo dispositivo, bem como aquelas que ja encontram-se regulamentadas pelo Decreto Municipal
n2 5.805/232, que regulamenta no que couber as disposi¢des da Lei Federal 14.133/2021 que dispde

sobre Licitacdes e Contratos Administrativos.

Assim, o art. 72 da Lei n2 14.133/21, elenca os documentos que deverdo constar no processo

de contratagao direta:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagéio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
Vil - qutorizacéo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido @ disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

De imediato, é possivel verificar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos trouxe no inciso | do
art. 72 uma inovac3o, ao prever a necessidade de elaboragdo do Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) e, se for o caso, do estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia
e outros. A inclusio deste novo documento no processo de contratacdo direta € a nitida busca em se

planejar melhor a contratagdo a ser realizada pela Administracdo Publica.

In casu, a unidade requisitante - Secretaria de Cultura e Turismo de Cataguases apresentou o

termo de referéncia, a solicitacio de abertura de processo/envio de demandas, o estudo técnico

preliminar e o mapa de riscos em anexo, bem como o termo de referéncia do objeto de contratagdo.

(grifo nosso)
Quanto a estimativa da despesa, o art. 23, §42 da Lei n? 14.133/21 assim dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.
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(...)

§4°- Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nédo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1%,
22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de

notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior & data da contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio

idéneo.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administragdo verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista
em outras apresenta¢des suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros orgdos/entidades da
Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em

eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.

Desse modo, a Secretaria de Cultura e Turismo, como setor requisitante, na finalidade
demonstrar que a proposta enviada a Prefeitura Municipal de Cataguases estd em consonancia com
os servicos praticados no mercado pelo préprio fornecedor, anexou notas fiscais de servigos com
outros contratantes, todas emitidas dentro do periodo de 01 (um) ano, consoante dispOe o §49,

supramencionado.

Ademais, em observancia aos requisitos expressamente previstos na legislacdo federal, a
unidade requisitante também demonstrou que a artista a ser contratada é consagrada pela critica, ao
anexar noticias em sitios eletrdnicos de grande conhecimento da populagdo regional. Além disso,
também restou demonstrada a justificativa para a contratagdo, vejamos o disposto no Termo de

Referéncia:

“A proposta da Feira Industrial e Comercial de Cataguases - FINC estd
sendo preparada para que todos os visitantes e participantes possam se
integrar ao mdximo com as atividades da feira, entre elas encontros de
negécios, exposi¢cdo de produtos em estandes destinados a divulgagdo e a
comercializagdo de bens, tecnologias, produtos e servigos, estabelecendo

contato direto entre compradores e fornecedores.

Com a intengdo de atrair um numero considerdvel de publico para a
programagdo da “Feira Industrial e Comercial de Cataguases - FINC’,

acarretando em um impacto positivo tanto cultural como econémico para
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a cidade, considerou-se a possibilidade de contratagéo de apresentagdo

musical a ser realizada por um grupo que é especialista em trazer o melhor
do blues e jazz por onde passa, sempre deixando um gostinho de quero

mais!”

Desse modo, esta Procuradoria Geral do Municipio reforca que a presente apreciagao tem
como base a anélise acerca da legalidade do procedimento, ndo cabendo a este drgdo consultivo as

analises de conveniéncia e oportunidade da Administragdo.

Verifica-se, também, que a contratagdo ocorrera diretamente com o profissional ou por meio
de empresario/representante exclusivo, ndo dando margem a outros arranjos contratuais. No caso
em concreto, a contratacdo estd ocorrendo diretamente com o representante do grupo e também

integrante do mesmo, razdo pela qual ndo vislumbra-se empecilhos, diante do permissivo legal.
Nesta esteira, destaca-se o disposto no §22 do art. 74:

Art. 74 (...)

§22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se

empresdrio _exclusivo_a_pessoa fisica ou_juridica que possua contrato,

declaracdo, carta _ou outro documento que ateste a exclusividade

permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,

do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacGo
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo

restrita a evento ou local especifico.

IIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria de Cultura e
Turismo, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que
dispde a legislacio que rege a matéria, esta Procuradoria Geral do Municipio opina-se pela

viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso |l da Lei

n2 14.133/2021, para a FINC - Feira Industrial e Comercial de Cataguases”.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e

conveniéncia da decisio adotada, sendo exarado sob o prisma estritamente juridico, de modo que
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n3o compete a este érgdo adentrar no mérito das analises de conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pela Administragdo Publica, mas, tdo somente, sua legalidade.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base os documentos constantes

no Memorando n2 591/2024, sendo objeto de apreciagdo pelo setor competente.

A consideracdo superior.

E o Parecer. Salvo o melhor juizo.

Cataguases,2

Elaine Cristina de Oliveira
Proetiradora do Municipio
OAB-MG 137.994
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