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ATA DO AGENTE DE CONTRATAGAO

Processo Licitatério 163/2025
Dispensa de Licitagao 014/2025

| - PRELIMINARMENTE

Primeiramente, é importante informar que esta ata traz, em seu escopo, o cronograma do processo
supracitado até o presente momento e tem como objetivo explicar e justificar a analise deste agente de
contratagéo acerca da Dispensa de Licitagdo 014/2025, cujo objeto é

“Contratacdo, que ocorrera na modalidade de dispensa de licitagdo para para celebragdo de
contrato de programa com consécio publico (Art. 75, inciso Xl; da Lei n® 14.133/2021), visando delegagao
de servigos publicos e transferéncia de encargos do municipio de Catguases, mediante a delegacao
parcial da gestdo dos servigos publicos do Municipio de Cataguases — MG, a serem atendidos com
cessdo de mao de obra, em carater de exclusividade nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e

exigéncias estabelecidas neste instrumento e com base nos parametros da Lei 14.133/2021:”
Il - DOS FATOS

Foi recebido na data de 09/09/2025 (nove de setembro de dois mil e vinte e cinco), por este
agente, a C.l.: n° 260/2025, encaminhada pelo Setor de Compras, encaminhando documentos pertinentes
a abertura do Processo Licitatorio supracitado. Em anexo constavam os seguintes documentos:

® Memorando SECADM N° 216/2025;
Oficio de Abertura;
Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia;
Documentos de formalizagdo de demanda;
Solicitagdes de compra;
Declaragéo do Setor Requisitante;
Documento pessoal (CNH) do representante legal;
Solicitagdo de orgamento feita pela Secretaria de Administragdo a CIMVALPI e resposta;
Cotagéo realizada no Branco de Precgos;
Cartao CNPJ;
Ata de Reunido extraordinaria da Assembléia Geral - eleicdo e posse da Presidéncia e
Conselho CIMVALPI - biénio 2025/2026;
Parecer Juridico vinculativo n® 450/2025;

Certidbes Negativas de débitos no ambito municipal, estadual e federal validas até 03/10/2025,
09/11/2025 e 24/11/2025, respectivamente;

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valido até 24/09/2025;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 13/12/2025;

Certidao Civel de Faléncia e Concordata Negativa, valida até 10/11;

Balango Patrimonial dos ultimos 2 exercicios sociais;
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®  Estatuto CIMVALPI
Errata - dispde sobre alteragao da consolidagéo do estatuto do Consoércio CIMVALPI;

® Termo de Contrato de Rateio que entre si fazem o Consércio CIMVALPI e o Municipio de
Cataguases;

® Lei Municipal n°® 5.106, de 26 de margo de 2025, autoriza o Municipio de Cataguases a
ingressas no Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga - CIMVALPI e ratifica a

consolidagao de contrato de consorcio publico.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

Tao logo tais documentos foram recebidos por este agente, foram solicitados dois pareceres
através dos Memorandos n° 780/2025 e 781/2025, ambos datados de 10/09/2025 (dez de setembro de
dois mil e vinte e cinco) para a Procuradoria do Municipio e Controladoria do Municipio, respectivamente.

A nota técnica, emitida pela Controladora Geral do Municipio e presente neste processo, foi pela
aprovagdo, com ressalvas, da contratagdo, opinando favoravelmente a celebragdo do contrato de
programa entre o Municipio de Cataguases e o CIMVALPI. Foi encaminhado, ainda no dia 10/09/2025
(dez de setembro de dois mil e vinte e cinco) o Memorando n® 783/2025 para a Secretaria de
Administracdo, com os apontamentos feito pela controladora, Sra. Cintia Raquel Garcia, memorando este
que foi respondido através do Memorando SECADM N° 228/2025, encaminhado pela Secretaria de
Administragdo no dia 11/09/2025 (onze de setembro de dois mil e vinte e cinco) e recebido as 15h14
(quinze horas e quatorze minutos) do mesmo dia por este agente de contratagdes. Em tal memorando foi
informado que a Secretaria de Administragdo estava cumprindo a todas as adequagbes observadas na
Nota Técnica acima citada, encaminhando assim o processo para prosseguimento.

Foi solicitado, por este agente, nova analise da controladoria do municipio, através de e-mail
encaminhado as 15h44 (quinze horas e quarenta e quatro minutos) do dia 11/09/2025 (onze de setembro
de dois mil e vinte e cinco), que foi respondido, via e-mail, pela Controladora do Municipio conforme
segue abaixo:

“Prezado, boa tarde!!

O parecer do Controle Interno é meramente recomendatorio! Ndo ha necessidade de nova
avaliacao se a Secretaria fizer mudancgas no texto acatando (ou ndo) o que foi disposto na Nota
Técnica. Caso a Secretaria ndo tenha acatado as recomendagées, o risco é assumido pelo gestor,
mas previamente e, na forma da lei, ja orientado por esta Controladoria.

Diante do exposto, devolvo a solicitacdo, eis que ja analisada por este setor.
Att

Cintia Garcia

Controladora”

Quanto ao Parecer Juridico, emitido pela Dra. Elaine Cristina de Oliveira, opinou-se
favoravelmente pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de abertura do
Processo Licitatério n® 163/2025, entretanto, deixou exposto o seguinte:

“importante informar que, embora as observacées e recomendagbes expostas ndo possuam

carater vinculativo, constituem instrumento em prol da seguranca juridica da decisao a ser tomada
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pelo administrador publico, isto é, a quem é responsavel pela avaliagdo e acatamento (ou ndo) das

ponderacées, caso necessadrio, a serem realizadas ao longo do presente parecer.”

A parecerista destacou que as consideragdes constantes no documento ndo possuem carater
vinculativo, servindo apenas como instrumento de seguranca juridica para a decisdo administrativa.
Conclui-se, portanto, que o parecer analisou a legalidade e a seguranga juridica do procedimento,
atestando a possibilidade da contratagcdo, sem apontar recomendagdes adicionais.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, cabe a este Agente de Contratagdo mencionar que sua atribuicdo é a
de garantir que o Processo supracitado esteja em conformidade com o que rege a Lei de Licitagdes,
14.133/2021, e que toda a documentagéo necessaria e exigida na lei de licitagbes esteja informada. Para
subsidiar a andlise, foram solicitados pareceres a Controladoria e a Procuradoria, ambos concluindo pela
legalidade da contratacéo, sem apontar corre¢des, apenas recomendagdes ndo obrigatérias.
Constam no processo:

®  Estudo Técnico Preliminar;

Mapa de Riscos;
Documentagéo de Formalizagdo de Demanda;
Cotagbes de Pregos;
Termo de Referéncia;

Declaragéo do Setor Requisitante;

Documentagéo do CIMVALPI (Habilitagao Juridica, Fiscal, Trabalhista, Economico-Financeira)
vigentes

Parecer Juridico

Nota Técnica da Controladoria do Municipio

Cabe salientar que ndo cabe a este Agente de Contratacdo analises de convéniencia e
oportunidade, como analisar a justificativa, necessidade do servigo, auditoria em cotagdo de pregos e
comprovagédo de vantajosidade, ja que houve servidor responsavel por essa atribuicdo conforme consta
no termo de referéncia. Tais decisbes sdo de competencia da Secretaria solicitante, neste caso a
Secretaria de Administragao, que teve acesso as recomendagdes informadas em Nota Técnica.

Sem mais para o momento, encaminho o processo, na integra, para apreciagdo da autoridade

maxima do municipio, a quem compete a decisao pela continuidade da contratagao.

Cataguases/MG, 16 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por

MURILO DE PAULA  muRiLo DE PAULA
ABRITA:12990709657 ABRTA12990709657

Dados: 2025.09.17 08:55:22 -03'00"

Murilo de Paula Abrita
Agente de Contratagcéo
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PARECER JURIDICO - 574/2025

Assunto: I:Résposta ao Memorando n? 780/2025 - LIC/SEFAZ. R oy f‘ T‘: 2 H D O
o 3 195
L) L. e

ORFFEITURE xJ\;A.JQ

1 - RELATORIO

W ,\_ L‘s_ '\'-

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagdo/SEFAZ, através do

Memorando n2 780/2025, referente a solicitacdo de um parecer para o pedido de abertura de

Processo Licitatorio através de Dispensa de Licitacdo, em cumprimento ao artigo 53 da Lei

14.133/2021, em relacdo ao Processo Licitatério n® 163/2025, na DISPENSA DE LICITACAO n°

014/2025, para a celebracdo de Contrato de Programa visando a delegacdo de servicos publicos e

transferéncia de encargos do MUNICIPIO ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTISSETORIAL DO

VALE DO PIRANAGA - CIMVALPI, mediante delegacdo parcial de gestdo dos servicos publicos do

Municipio de Cataguases - MG, a serem atendidos com cessdo de mao-de-obra, em cardter de

exclusividade, nos termos do artigo 75 da Lei 14.133/2021, em cumprimento ao artigo 53 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 2023,
Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protegdo de Dados) e Lei 12.846 de 12 de agosto
de 2013 (Lei Anticorrupcdo) e demais legislacdo aplicdvel e, ainda, de acordo com as condigdes

estabelecidas neste presente Edital.

A devida solicitagdo veio através do Cl n2 260/2025 de 05/09/2025/COMPRAS enviado pelo

Setor de Compras / Secretaria de Fazenda de Cataguases, assinado pela Chefe do Departamento de

Compras, Sra. Tabatha Moreira Grépo, em atendimento ao MEMORANDO/SECADAM n?2 216/2025

de 22/08/2025, assinado pelo Secretério de Administragdo, Sr. Daniel Renault de Castro, cumprindo

as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitaces e Contratos (NLLC) Lei n2 14.133/2021, no que

se refere ao planejamento, elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, obtencao

de cotacdes de precos, em total conformidade com as instrucées normativas pertinentes.

Segundo documentacdo encaminhada pela Secretaria de Administragdo, o consorcio publico
CIMVALPI - Consércio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga, apresentou
consubstanciada documentacdo, sendo uma entidade de Direito Publico, constituido atualmente por
52 (cinquenta e dois) municipios, tendo uma atua¢do comprometida e visando a consecugdo dos
objetivos comuns pelos municipios consorciados, proporcionando o reconhecimento e credibilidade
das executados, possibilitando o desenvolvimento de ideias inovadoras e o comprometimento na

entrega de servicos de qualidade e transparéncia.

Prefeitura Municipai de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP; 36.770-020 — Cataguases/MG - 1
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A presente contratacdo, se justifica em razdo do Municipio de Cataguases, ter identificado a
necessidade de contratacio excepcional e tempordria de mao-de-obra de apoio, destinada a
atividade meio, em razdo da existéncia de 42 (quarenta e dois) Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) firmados junto ao Ministério Publico (MPMG). Importante mencionar que, a maioria destes
instrumentos trata-se de adequacdes de acessibilidade, obtengdo de Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), bem como melhorias estruturais em equipamentos publicos das dreas da saude e

da educacdo, que demandam execugdo imediata para cumprimento das obrigacdes legais.

Trata-se de uma demanda urgente e prioritaria, sendo imprescindivel a constituicdo de uma

“forca-tarefa” multidisciplinar, sob acompanhamento da Procuradoria Geral do Municipio, a fim de

assegurar a efetividade do cumprimento dos TACs e a regularizacdo das unidades municipais
envolvidas. Paralelamente, a Secretaria de Administragdo também aponta a necessidade de reforco
operacional e administrativo em algumas de suas unidades, visando a continuidade, eficiéncia e

regularidade dos servigos publicos prestados a populagdo.

1.1 - DO OBJETO DA CONTRATACAO

O objeto da contratagdo consiste na delegacdo parcial de servicos municipais ao consorcio

publico, com cessdo de mao-de-obra para atividades-meio (manutengdo, vigildncia, apoio e servi¢os

gerais), pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis, conforme Termo de Referéncia e Estudo

Técnico Preliminar constantes do processo.

A medida busca atender, de forma emergencial e tempordria, as exigéncias legais e
administrativas, garantindo a preservacdo do interesse publico, a conformidade institucional e a

melhoria na prestacdo dos servigos municipais.

Mediante analise das necessidades e das caracteristicas especificas da demanda, concluiu-se

que a solucio mais adequada e vantajosa para a Administragdo Publica consiste na delegacao da

exacucdo dos servicos ao Consércio Publico Intermunicipal, por meio de DISPENSA DE LICITACAO

para celebracdo de contrato de programa, nos termos do art. 75, inciso XI, da Lei n’ 14.133/2021,

que assim dispde:

Art. 75. E dispensével a licitagao:

()

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG —
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X! - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou
com entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva
prestacio de servicos publicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de

cooperacdo;

Importa destacar que a contratagdo direta do consércio publico CIMVALPI, por Contrato de
Programa, para a gestdo associada de determinados servigos municipais. Em sintese, a lei autoriza
entes federativos (incluidos municipios e suas entidades da administracdo indireta) a celebrarem
contrato de programa, via dispensa de licitagdo, visando a prestacdo de servicos publicos de forma

compartilhada.

Desse modo, importante ressaltar que o item descrito como objeto de licitacdo e a

necessidade de contratacdo deste através de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso Xl da

Lei Federal n® 14.133/2021, regulamentado no dmbito municipal pelo Decreto n°®5.910/24 e também,

tem amparo na Lei Municipal n® 5.106/2025, lei esta gue qutoriza o Municipio de Cataguases a

ingressar no Consdrcio_Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga - CIMVALPI e ratifica a

consolidacédo de contrato do consdrcio publico.

Reforco que é valido registrar que o Municipio de Cataguases aderiu formalmente ao
CIMVALPI por meio da Lei Municipal n® 5.106/20025, autorizando ao ingresso no consorcio, donde

ratificou a consolidacdo do respectivo contrato publico. Ademais, ja foi firmado o Contrato de

Rateio n° 0132/2025, de 22/04/2025, em conformidade com o art. 8° da Lei n° 11.107/2005,

garantindo o repasse dos recursos necessarios para a execucao do objeto. (grifo nosso)

Com valor estimado da contratagdo estimado de R$1.957.020,12 (um milhdo, novecentos e

cinquenta sete mil e vinte reais e doze centavos), Nao admitindo subcontratacao.

Em andlise quanto ao valor, verificou-se que no ETP - Estudo Técnico Preliminar apresenta
uma estimativa detalhada do valor da contratagdo, com meméria de célculo e pesquisa de
mercado, conforme exigem o art. 23 da Lei 14.133/2021 e o art. 18, §12, VI. Foi utilizada a

plataforma Banco de Precos (banco de dados de precos de licitagbes e contratos publicos

homologados) para obter valores referenciais das fungdes listadas.

Foi apresentado uma tabela comparativa inserida no presente estudo, exibindo, para

cada categoria profissional, o custo mensal unitario ofertado pelo Consércio Publico CIMVALPI

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG —
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versus o preco médio de mercado coletado, bem como os totais para a vigéncia de 12 (doze)
meses, inicialmente. Podendo ser prorrogado conforme legislacdo vigente. Deste modo, 0s

precos do consércio mostraram-se alinhados com os praticados no mercado, havendo até casos

de economia.

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta das seguintes

dotagBes orgamentdrias:

ORGAO: Secretaria de Administragédo
FICHA: 62 / BLOQUEIO: 1165954
FONTE DE RECURSOS: 3.3.90.39/1501

ORGAO: Secretaria de Saude
FICHA: 412 / BLOQUEIO: 1195279
FONTE DE RECURSOS: 3.3 90.39/20621

ORGAO: Secretaria de Educacdo
FICHA: 554 / BLOQUEIO: 1194876 e 1194879
FONTE DE RECURSOS: 3.3.90.39/2569 e 1543

O PCA - Plano de Contratagdo Anual ndo foi acostado junto a solicitagdo para abertura

deste Processo Licitatério. Em que pese ndo se tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do

certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do

plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos orgéos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaborac@o das respectivas leis orgamentdrias.

Aplicar-se-4 ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

para a Administracdo Publica de Cataguases. (grifo nosso)

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centrc - CEP: 36.770-020 — Cataguases/MG — 4
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2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria, Unica e exclusivamente, prestar
assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ilhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
salvo hipdteses anormais. Assim, a andlise do presente parecer € restrita aos paramentos

determinados pela Lei n? 14.133/21.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a

impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar

qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que

melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

(grifo nosso)

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode

extrair da transcri¢do da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Prefeitura Municipa! de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 — Cataguases/MG —
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Com relacdo a licitagdo dispensavel, as hipéteses estdo previstas no art. 75 da Lei n®.
14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é vidvel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois

ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situacdes em gue a licitacdo pode

ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e

eficiente. (grifo nosso)

Ao verificar os dados e tomando por base o valor estimado para o certame, a necessidade

da prestacdo do servigo, infere-se que o objeto para contratacdo se enguadra legalmente na

dispensa de licitacdo. Ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos, estando em

sinergia com o disposto trazido no art. 75,Xi da Lei 14.133/2021. (grifo nosso)

Assim dispde o artigo supracitado:

Art. 75. E dispensdvel a licitac@o:

XI — na contratacdo realizada por ente federativo com outro ente
federativo ou com entidade da administragdo publica indireta que integre

a mesma pessoa juridica de direito publico interno;

Conforme previsto na Lei n? 11.107/2005 (Lei dos Consdrcios Publicos), os consoércios
publicos constituem associagdes publicas com personalidade juridica de direito publico, integrando,
portanto, a Administragdo Publica Indireta dos entes consorciados. Logo, a contratacdo de consércio
publico dispensa o procedimento licitatério, desde que observadas as exigéncias legais de

planejamento e formalizagao.

Nos termos do Decreto n2 6.017/2007 (que regulamenta a Lei 11.107/2005), “contrato de
programa” é o instrumento pelo qual se constituem e regulam as obrigagées assumidas por um
ente federativo para com outro ente federativo, ou para com um consorcio publico, no dmbito de
uma cooperacdo federativa para prestagdo de servigos publicos. E o meio juridico de formalizar a
gest3o associada de servigos publicos, inclusive quando envolva a transferéncia de encargos, servicos,

pessoal ou bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

Neste diapasdo, importa destacar que a celebragdo de contrato de programa exige, como

condicdo prévia, a existéncia de um consércio publico regularmente constituido ou de um convénio

de cooperacdo que autorize a gestdo associada do servico publico em guestdo. (destaquei)

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 — Cataguases/MG — 6
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Assim dispds a redagdo constitucional exarada pelo artigo 241, determina:

Art. 241. A Unido, Estados e Municipios disciplinem por lei os consércios

pliblicos e convénios de cooperacdo, autorizando a gestdo associada de

servicos publicos, bem como_a transferéncia parcial ou total de

encargos, servicos, pessoal ou bens entre entes federados.

Conforme a Lei n® 11.107/2005 (Lei dos Consércios Publicos) e seu decreto regulamentar,

para que um Municipio de Cataguases participasse de um consércio publico é indispensavel

autorizacdo legislativa local ratificando o protocolo de intencdes (que se converte em contrato de

consorcio).

No caso em voga, verifica-se que a Camara Municipal de Cataguases aprovou lei especifica
autorizando a adesio do Municipio ao CIMVALPI e ratificando o contrato de consércio publico

consolidado, em atencdo ao art. 241 da CF/88 e aos artigos 32 e 4° da Lei 11.107/2005.

Somente apds tal providéncia o Municipio passou a figurar como ente consorciado, condi¢do

indispensavel para valer-se da dispensa de licitagao ora estudada. Ressalte-se que a legislacdo e a

jurisprudéncia_sdo pacificas no sentido de que apenas entes federados consorciados podem

contratar consorcios publicos diretamente, com dispensa de licitacdo, nos termos da Lei 11.107/2005.

Entes ndo consorciados ndo podem celebrar contratos de programa sem licitacdo, devendo,

nessa hipotese, promover competicdo publica caso pretendam obter os servigos de um consorcio do

qual ndo fagam parte. Em suma, no presente caso a dispensa fundamentada no art. 75, XI da Lei

14.133/2021 somente é aplicivel porque Cataguases integrou-se formalmente ao CIMVALPI, por

meio de lei municipal (Lei n® 5.106/2025), atendendo aos requisitos legais de participagao no

consorcio.

2.2 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §12,lell, da Lei n® 14.133, de
2021 {Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o

érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizaracontrole
prévio de iegalidade mediante andlise juridica da contratacdo.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivele de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracd@o na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em

funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,

portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que n3o é da competéncia

do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acérddo 1492/2021 - TCU

PLENARIO. Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que é relativo 3 drea juridica, ndo adentrando @ competéncia técnica da

Administracdo, em atendimento & recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, odministrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifesta¢cdo naquele

ponto.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes

juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn27

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
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opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

De certo que, em relacdo a atuacdo desta Procuradoria Geral do Municipio, amparada

pela_Lei Municipal n® 4.424/17, é importante informar que, embora as observacbes e

recomendacdes expostas ndo possuam carater vinculativo, constituem instrumento em prol da

seguranca juridica da decisio a ser tomada pelo administrador publico, isto ¢, a quem é
responsavel pela avaliagdo e acatamento (ou ndo) das ponderagoes, caso necessario, a serem

realizadas ao longo do presente parecer.

De fato, presume-se gue as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com

base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse piblico. O mesmo

se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos. (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do dérgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos jd praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem carater

vinculativo, mas_em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderacdes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de

sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracdo. (grifo nosso)

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-

se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contrata¢do, a autorizacdo da

Secretaria solicitante para a instauracéo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar,

a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentdria, o termo de referéncia. (grifo nosso)

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 — Cataguases/MG —
Pabx: (32) 3422-1066



! im i

4 catacuases  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais

adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega

e condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigaces da

Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancdes aplicaveis, contendo,

por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXII| do artigo 69 da Lei n2 14.133/2021,

que assim determina:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio pard a contratacdo de

bens e servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicéio do objeto, incluidos sua natureza, 0s guantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando n@o for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacées sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como

o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o seuencerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugGo do
objeto seré acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

)] estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os

unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que the
déo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

J) adequacdo orgamentdria.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes

elementos: definicio do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificacdo técnica e

quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes

minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de

viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no

§12 e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em

consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC (Lei 14.133/2021) para fins de

contratacio nesta nova sistemdtica de licitacGes publicas.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagdo de
contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:
Art. 72. O processo de contratagd@o direta, que compreende 0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

/I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéio da escolha do contratado;
Vil - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

De forma sintética, os contratos de programa com consdrcios publicos permitem aos entes
consorciados cooperar na prestacdo de servicos de interesse comum, somando recursos e

estruturas, em busca de maior eficiéncia e economia de escala.

No caso concreto, a opcao pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTISSETORIAL DO VALE

DO PIRANAGA - CIMVALPI traz a expectativa de celeridade na contratagdo e na mobilizagao da mao

de obra necesséria, dada a natureza jd organizada do consorcio, além de transferir a _este a

responsabilidade técnica e juridica pela execucdo dos servicos (inclusive gestdo dos empregados

contratados), o que mitiga riscos para 0 Municipio. (grifei)

Essas vantagens foram explicitamente reconhecidas no ETP: a andlise de vantajosidade

ndo se restringiu_ao critério financeiro, abarcando também fatores como a rapidez _na
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disponibilizacdo dos profissionais e a assuncio de responsabilidades trabalhistas e técnicas pelo

Consorcio, fatores que reforcam a adequacdo e conveniéncia da contratacdo. (destaque)

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos & sua abertura. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as

exigéncias previstas na legislagdo atinente.

Importa mencionar, que posterior a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), dos documentos elaborados
na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §39, da Lei n2 14.133, de 2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestdo publica.

3 - DO PARECER

Conforme destacado no Estudo Técnico Preliminar, trata-se de atividades de natureza meio,
n3o inseridas na funcdo publica principal do Municipio, porém continuas e essenciais ao
funcionamento da estrutura administrativa. Essa caracterizagdo é importante, pois indica que a
transferéncia dessas atividades a um consércio publico ndo fere as normas de provimento de
cargos ou fungdes tipicas de Estado — sdo tarefas de suporte que podem ser executadas por agentes
ndo pertencentes ao quadro permanente, de forma terceirizada ou cooperada, sem afronta ao

principio do concurso publico.

A justificativa apresentada menciona, inclusive, a caréncia de pessoal no quadro proprio e a
crescente demanda por tais servigos de manuten¢do e apoio, circunstancias que refor¢am a

conveniéncia da medida.

O processo contém robusta justificativa da vantagem de contratar o CIMVALPI em vez de

outras solucdes. Conforme visto, a vantajosidade foi demonstrada em duas dimensdes:

(i) vantajosidade técnica e administrativa, evidenciada pela

maior celeridade, expertise e menor Onus operacional para o
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Municipio, com o consorcio assumindo a gestdo da mao de obra;

e

(i) vantajosidade _econdmica, suportada por pesquisa de

mercado que mostrou precos equivalentes ou favoraveis em
relagdo a média de outras contratagdes publicas, ficando

explicitamente concluido no ETP que a delegacdo ao consorcio é

adequada e conveniente ao_interesse publico, inclusive por

fatores n3o financeiros que reforcam a escolha.

Essa demonstracdo cumpre o dever legal de motivar a dispensa
(art. 75, §3° da Lei 14.133) e evidencia a busca pela solugdo mais
eficiente e econdmica (Principio da Economicidade, art. 52, IV da

Lei). Logo, este requisito foi plenamente observado.

Em tempo, o consércio tem estrutura previamente organizada, possibilitando a mobilizagao
imediata da m3o-de-obra necessaria, ao passo que um procedimento licitatorio demandaria tempo
excessivo, incompativel com a necessidade e urgéncia dos Termos de Ajustamento de Conduta

(TACs) e demais exigéncias legais em andamento.

Assim, como_a_mencdo a seguranca juridica e técnica da gestdo dos profissionais é de

responsabilidade do consércio publico CIMVALPI, onde assume 0s encargos trabalhistas,

previdencidrios e técnicos, reduzindo riscos de demandas ao Municipio e simplificando o

acompanhamento _administrativo, assegurando a efetividade do interesse publico sem

comprometer a legalidade do provimento de cargos permanentes. (grifo nosso)

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer é meramente opinativo, com o fito de

orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a

documentacio apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo 3 decis3o da autoridade competente

que poderd optar pelo acolhimento das presentes razBes ou ndo, sendo prestado sob o prisma

estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia

e oportunidade dos atos praticados pela gestdo publica. (grifo nosso)
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4 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentag¢do acostada,

essa Procuradora opina-se favoravelmente pela possibilidade juridica do prosseguimento do

presente processo de abertura do Processo Licitatério n? 163/2025, estando cumpridos os requisitos

exigidcs legalmente, com fundamento no art.75, XI, da Lei 14.133/2021, haja vista a auséncia de

Obice juridico para tanto.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagcdo tomou por base os documentos constantes
no Memorando n2 780/2025, sendo objeto de apreciagdo pelo setor competente.

A considerag3o superior.

Salvo melhor juizo, é o Parecer.

Cataguases, 16 de setembro de 2025.

- -

o/
Elaine*€ristina de Oliveira
Prbcuradora do Municipio

OAB-MG 137.994
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NOTA TECNICA — ANALISE DA DISPENSA DE LICITAGAO N° 014/2025
(PROCESSO N° 163/2025)

I. Contexto e Objeto da Analise

Examina-se aqui a regularidade da Dispensa de Licitagao n° 014/2025
(Processo n° 163/2025), fundamentada no art. 75, inciso Xl, da Lei n°
14.133/2021, que visa a celebragdo de Contrato de Programa entre este
Municipio e o Consoércio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga
(CIMVALPI).

O objeto da contratacdo consiste na delegagcdao parcial de servigos
municipais ao consorcio publico, com cessido de mao de obra para
atividades-meio (manutencgao, vigilancia, apoio e servigos gerais), pelo prazo
inicial de 12 meses, prorrogaveis, conforme Termo de Referéncia e Estudo
Técnico Preliminar constantes do processo.

Esta Nota Técnica apresenta: (i) a andlise juridica detalhada da hipotese de
dispensa com base na nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), especialmente
no tocante a contratos de programa firmados com consoércios publicos; (ii) o
exame critico do Termo de Referéncia (TR) e do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), destacando pontos positivos, eventuais falhas e sugestdes de melhoria,
a luz da legislagdo aplicavel (Lei 14.133/2021, Lei 11.107/2005 e Decreto
6.017/2007); (iii) a verificacdo do atendimento a todos os requisitos legais e
formais exigidos pela nova Lei de Licitagbes, incluindo demonstragdo de
vantajosidade, justificativa da escolha do consodrcio, existéncia de
convénio/contrato de consércio valido, economicidade e compatibilidade dos
precos de mercado, estimativa de despesa e adequacdo orgcamentaria,
inclusdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) ou justificativa de sua
auséncia, inexisténcia de fracionamento indevido de despesas e previsdo de
mecanismos de fiscalizagdo do contrato; (iv) identificacdo de riscos juridicos
potenciais e propostas de mitigacdo; (v) recomendagdes para sanear
inconsisténcias e alinhar a contratagdo aos principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia, transparéncia e planejamento; e (vi) parecer
conclusivo acerca da aprovagao, aprovagido com ressalvas ou reprovaciao da
contratacao, devidamente fundamentado.

Il. Fundamentagao Legal da Dispensa de Licitagdo para Contrato de
Programa com Consoércio Publico

Hipotese legal de dispensa — Art. 75, Xl da Lei n°® 14.133/2021: A nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé expressamente ser
dispensavel a licitacido ‘para celebragcdo de contrato de programa com ente
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federativo ou com entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva
prestacao de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagdo’.

Trata-se justamente da hipétese em exame: a contratagdo direta do consorcio
publico CIMVALPI, por contrato de programa, para a gestdo associada de
determinados servigos municipais. Em sintese, a lei autoriza entes federativos
(incluidos municipios e suas entidades da administragao indireta) a celebrarem
contrato de programa, via dispensa de licitagdo, visando a prestagao de
servigcos publicos de forma compartilhada.

Conceito e requisitos do contrato de programa: Nos termos do Decreto n°
6.017/2007 (que regulamenta a Lei 11.107/2005), “contrato de programa” é o
instrumento pelo qual se constituem e regulam as obrigagbes assumidas por
um ente federativo para com outro ente federativo, ou para com um consorcio
publico, no ambito de uma cooperacao federativa para prestacdo de servigos
publicos.

E o meio juridico de formalizar a gestdao associada de servigos publicos,
inclusive quando envolva a transferéncia de encargos, servigos, pessoal ou
bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

Importa destacar que a celebragdo de contrato de programa exige, como
condicao prévia, a existéncia de um consoércio publico regularmente
constituido ou de um convénio de cooperagao que autorize a gestéo
associada do servigo publico em questao.

A prépria Constituicido Federal, em seu art. 241, determina que Unido, Estados
e Municipios disciplinem por lei os consércios publicos e convénios de
cooperagao, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia parcial ou total de encargos, servigos, pessoal ou bens
entre entes federados.

Exigéncia de lei autorizativa e contrato de consércio: Conforme a Lei n°
11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos) e seu decreto regulamentar, para
que um Municipio participe de um consorcio publico € indispensavel
autorizagcdo legislativa local ratificando o protocolo de intengdes (que se
converte em contrato de consorcio).

No caso em analise, verifica-se que a Camara Municipal de Cataguases
aprovou lei especifica autorizando a adesdo do Municipio ao CIMVALPI e
ratificando o contrato de consorcio publico consolidado, em ateng&o ao art. 241
da CF/88 e aos arts. 3° e 4° da Lei 11.107/2005.

Somente apods tal providéncia o Municipio passou a figurar como ente
consorciado, condicdo indispensavel para valer-se da dispensa de licitacdo
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ora estudada. Ressalte-se que a legislagéo e a jurisprudéncia sao pacificas no
sentido de que apenas entes federados consorciados podem contratar
consorcios publicos diretamente, com dispensa de licitagdao, nos termos
da Lei 11.107/2005. Entes nao consorciados nao podem celebrar contratos
de programa sem licitagao, devendo, nessa hipotese, promover competicdo
publica caso pretendam obter os servicos de um consércio do qual ndo fagam
parte. Em suma, no presente caso a dispensa fundamentada no art. 75, Xl da
Lei 14.133/2021 somente ¢é aplicavel porque Cataguases integrou-se
formalmente ao CIMVALPI por meio de lei municipal, atendendo aos requisitos
legais de participagdo no consorcio.

Previsao na Lei 11.107/2005: A contratacdo de consoércios publicos pelos
entes consorciados, com dispensa de licitagdo, ja era autorizada pela Lei
11.107/2005 (art. 2°, §1°, lll) e pela antiga Lei 8.666/1993 (art. 24, XXVI). A
nova Lei 14.133/2021 manteve e aperfeicoou esse instituto, colocando-o
expressamente como hipotese de dispensa. O art. 2°, §1°, inciso lll da Lei
11.107/2005 estabelece que o consércio publico ‘podera ser contratado pela
administragdo direta ou indireta dos entes da Federagdo consorciados,
dispensada a licitagdo”. J4 o art. 13 da mesma lei determina que todas as
obrigagdes assumidas entre entes consorciados para prestagdo de servicos
publicos em gestdo associada devem ser formalizadas mediante contrato de
programa, como condi¢ao de validade. Ou seja, no arranjo legal vigente, duas
figuras contratuais distintas sdo celebradas entre o Municipio e o consorcio:
(@) o contrato de rateio, pelo qual o ente consorciado repassa recursos
financeiros ao consércio para custear as despesas assumidas (nos termos do
art. 8° da Lei 11.107/2005, unico meio pelo qual os entes entregam recursos ao
consorcio); e (b) o contrato de programa, pelo qual se estabelecem as
obrigacdes de cada parte na execugao do servigo publico compartilhado.

O presente processo trata especificamente do contrato de programa,
instrumento juridico que deve conter clausulas definindo o objeto da delegacéao,
as responsabilidades de cada parte e demais condigdes de execucao,
conforme exigido pela Lei 11.107/2005 (art. 13, §§1° e 2°) para garantir a
regularidade e transparéncia da gestdo associada.

Objeto da contratagao e natureza do servigo: A dispensa de licitacdo em
questao tem por finalidade viabilizar que o CIMVALPI assuma, em parte, a
execucao de servigos de apoio administrativo e operacional do Municipio
(pedreiros, serventes de obra, pintores, eletricistas, bombeiros hidraulicos,
porteiros, auxiliares de servigos gerais e supervisor administrativo). Conforme
destacado no Estudo Técnico Preliminar, trata-se de atividades de natureza
meio, nao inseridas na funcao publica principal do Municipio, porém
continuas e essenciais ao funcionamento da estrutura administrativa. Essa
caracterizacao é importante, pois indica que a transferéncia dessas atividades
a um consorcio publico nao fere as normas de provimento de cargos ou
funcdes tipicas de Estado — s&o tarefas de suporte que podem ser executadas
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por agentes nado pertencentes ao quadro permanente, de forma terceirizada ou
cooperada, sem afronta ao principio do concurso publico.

A justificativa apresentada menciona, inclusive, a caréncia de pessoal no
quadro proprio e a crescente demanda por tais servicos de manutengao e
apoio, circunstancias que reforcam a conveniéncia da medida.

Vantagens da gestao associada via consoércio publico: De forma sintética,
os contratos de programa com consorcios publicos permitem aos entes
consorciados cooperar na prestacao de servicos de interesse comum,
somando recursos e estruturas, em busca de maior eficiéncia e economia de
escala.

No caso concreto, a opcao pelo CIMVALPI traz a expectativa de celeridade na
contratacao e na mobilizagcao da mao de obra necessaria, dada a natureza
ja organizada do consorcio, além de transferir a este a responsabilidade técnica
e juridica pela execugdo dos servigos (inclusive gestdo dos empregados
contratados), o que mitiga riscos para o Municipio. Essas vantagens foram
explicitamente reconhecidas no ETP: a analise de vantajosidade nao se
restringiu ao critério financeiro, abarcando também fatores como a rapidez na
disponibilizacdo dos profissionais e a assuncdo de responsabilidades
trabalhistas e técnicas pelo Consoércio, fatores que reforgam a adequacgao e
conveniéncia da contratagao.

Convém observar que a matéria recebeu atengdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o qual destacou que o art. 75, Xl da Lei 14.133/2021 autoriza
essa forma de cooperagdo federativa via dispensa, visando justamente a
prestacdo associada de servigos publicos pelos entes consorciados. Portanto,
ha respaldo legal e jurisprudencial para a presente contratagado direta,
desde que atendidos os requisitos formais, como se passa a examinar.

lll. Analise do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar

Foram examinados o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) juntados ao processo, documentos que integram a fase de planejamento
desta contratacdo. Ambos foram elaborados pela Secretaria Municipal de
Administragéo, contendo as justificativas, especificagdes técnicas e estimativas
necessarias, conforme exige a Lei 14.133/2021 (arts. 18 e 6°, inciso XX, entre
outros).

1. Contetuido e Pontos Positivos do ETP

O Estudo Técnico Preliminar apresentado esta abrangente e bem
fundamentado, contemplando os elementos exigidos no art. 18, §1° da Lei
14.133/2021. Destacam-se os seguintes pontos do ETP:
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Descrigao da necessidade e motivagao: O ETP identifica claramente
0 problema a ser solucionado - cumprimento de exigéncias
administrativas e legais (como Termos de Ajustamento de Conduta
pendentes) e déficit de pessoal para atividades-meio essenciais — e
justifica a contratagdo como meio de assegurar a continuidade e
regularidade dos servigos publicos municipais. Ressalta-se o carater
urgente e prioritario da demanda, que requer a formacdo de uma
"for¢a-tarefa” multidisciplinar de apoio, para regularizar diversas
unidades municipais e garantir o0 interesse publico. Essa
contextualizacdo demonstra a necessidade publica da contratacdo,
atendendo ao art. 18, §1°, | da Lei 14.133/2021 (problema a ser
resolvido sob perspectiva do interesse publico).

Alternativas consideradas: De forma louvavel, o ETP realizou uma
analise comparativa de possiveis solugcbes (make or buy analysis).

Foram examinadas pelo menos trés alternativas: (a) contratagao de
pessoal por concurso ou processo seletivo para reforcar o quadro
préprio; (b) contratagcdo de empresa privada via licitagao para
prestacdo dos servigos terceirizados; e (c) delegagao dos servigos ao
consorcio publico via contrato de programa. O estudo registrou as
limitacbes das primeiras opcbes — a alternativa de prover servidores
efetivos mostrou-se inadequada por se tratar de demanda excepcional,
temporaria e urgente, incompativel com os prazos e a rigidez do
provimento efetivo. Ja a licitagdo de empresa privada, embora possivel,
foi considerada morosa frente a urgéncia da demanda, além de sujeita
a riscos de recursos e impugnagdes que poderiam postergar ainda
mais a contratagcao. Em contraste, a terceira alternativa (contratar o
consorcio via dispensa) revelou-se a mais célere, eficiente e
juridicamente segura, reunindo diversos atributos vantajosos: resposta
imediata a demanda, base legal expressa, redugdo de entraves
burocraticos e sinergia federativa. O ETP conclui que a delegagédo ao
CIMVALPI “concilia legalidade, economicidade, eficiéncia e
tempestividade”, sendo a opg¢ao que melhor atende ao interesse
publico diante da urgéncia e especificidade do caso. Essa analise
cumpre exemplarmente o art. 18, §1°, V da Lei 14.133, pois apresenta
um levantamento de mercado e exame técnico-econdémico das
alternativas, com justificativa fundamentada da escolha da solugao
selecionada (contratagao via consorcio).

Requisitos da contratacao e especificagdes técnicas: O Termo de
Referéncia, alinhado com o ETP, descreve com clareza os servigos a
serem delegados. Foram listadas as funcoes necessarias (Pedreiro,
Servente de Obras, Pintor, Eletricista, Bombeiro Hidraulico, Porteiro,
Auxiliar de Servicos Gerais e Supervisor Administrativo), com
respectivas quantitativas de profissionais (totalizando 31 pessoas),
carga horaria (40 horas semanais) e até referéncias de classificacao
brasileira de ocupagbes (CBO) para cada fungédo. Essa definicdo
minuciosa atende ao art. 6°, XXIlIl da Lei 14.133/21, que exige a
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caracterizagdo do objeto e dos requisitos no TR. Consta ainda a
previsdo de que os servigos dos contratados serdao prestados de forma
exclusiva ao Municipio de Cataguases, e que nao ha contratagoes
correlatas ou interdependentes vinculadas a esta (evitando risco de
fracionamento). Tais informagdes demonstram um cuidado em delimitar
0 escopo e evitar duvidas na execugao.

Estimativa de quantidades e nao fracionamento da contratagao: O
ETP dimensionou a necessidade em termos de quantidade de
profissionais por fungdo e periodo de contratagdo (12 meses iniciais).
Todos os servicos foram unificados em um uUnico processo, 0 que
neste caso se justifica para obter escala e facilitar a gestao integrada
pelo consoércio, ndo havendo indicio de divisdo indevida de despesas.
Ao contrario, a decisdo de congregar diversos postos de trabalho em
uma soé contratacédo direta com o CIMVALPI respeita a orientagéo legal
de buscar economia de escala e justificar o parcelamento ou nao da
contratagao (art. 18, §1° VIIl) — no caso, optou-se por ndo parcelar
(ndo contratar separadamente por fungao) pela natureza integrada da
solugdo e para evitar atrasos ou descontinuidades. Essa opgao foi
considerada no ETP e tida como a mais eficiente diante do cenario
emergencial.

Estimativa de custos e pesquisa de preg¢os: O ETP apresenta uma
estimativa detalhada do valor da contratagdao, com memdria de
célculo e pesquisa de mercado, conforme exigem o art. 23 da Lei
14.133/2021 e o art. 18, §1°, VI. Foi utilizada a plataforma Banco de
Pregos (banco de dados de pregos de licitagdes e contratos publicos
homologados) para obter valores referenciais das fungdes listadas. A
tabela comparativa inserida no estudo exibe, para cada categoria
profissional, o custo mensal unitario ofertado pelo CIMVALPI versus
o pre¢co médio de mercado coletado, bem como os totais para 12
meses. De modo geral, os precos do consoércio mostraram-se alinhados
com os praticados no mercado, havendo até casos de economia. Por
exemplo, para a funcdo de Pedreiro o valor mensal proposto (R$
5.400,30) ficou abaixo do prego médio obtido (R$ 5.600,58); e para
Porteiro (R$ 4.960,26 vs R$ 4.985,06) e Pintor (R$ 5.031,23 vs R$
5.609,36) também houve vantagem ao Municipio. Em algumas
categorias os valores do CIMVALPI ficaram ligeiramente acima do
referencial (por exemplo, Auxiliar de Servigos Gerais a R$ 4.818,45
mensais ante R$ 4.256,34 de média, e Eletricista a R$ 6.941,61 vs R$
6.491,38), mas o estudo apontou que no computo geral a diferenga é
pequena — inferior a 1% acima do total estimado pelo banco de
precos. O valor total anual da contratagdo pelo consorcio esta estimado
em R$ 1.957.020,12, frente a R$ 1.942.544,04 da estimativa de
mercado, diferenca que se justifica plenamente considerando as
vantagens qualitativas envolvidas. Importante salientar que o ETP
registrou que a proposta do CIMVALPI ja contempla a taxa
administrativa do consoércio, ou seja, 0s pequenos acréscimos em
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algumas rubricas decorrem do custo da gestdo associada (taxa de
administracdo) estabelecida pelo préprio consorcio, nos termos da
Resolugédo CIMVALPI n°® 22/2023. Assim, ao comparar 0s custos, 0
estudo concluiu que ndo ha sobrepregco relevante; ao contrario, os
precos sao compativeis com o mercado, atendendo ao principio da
economicidade e ao art. 28, §1°, da Lei 14.133/21 (que exige orgamento
estimado com base em pregos de mercado).

Andlise de vantajosidade ampla: Conforme ja mencionado, o ETP nao
se limitou a analise numérica. O item 7.4 do estudo ressalta que a
decisdo envolve critérios amplos de interesse publico — a celeridade do
processo (considerando que o consorcio pode mobilizar rapidamente os
profissionais, ao passo que uma licitagcdo convencional seria demorada)
e a responsabilidade técnicaljuridica assumida pelo CIMVALPI na
gestdo desses trabalhadores, o que reduz riscos e encargos
administrativos para o Municipio. Tais aspectos integram a
demonstragdo da vantajosidade da contratagdo direta, conforme requer
o art. 26, paragrafo unico, I, da antiga Lei 8.666/93 (ainda aplicavel
subsidiariamente) e, mais modernamente, a boa pratica de motivar os
atos administrativos com critérios de eficiéncia e resultado (art. 11 da Lei
14.133). A conclusdo do estudo foi enfatica de que a solugéo via
consorcio “se configura como a medida mais célere, eficiente e
juridicamente segura, atendendo com eficacia ao interesse
publico”, superando as alternativas consideradas.

Riscos identificados e medidas de mitigagao: Em consonéancia com
as diretrizes de planejamento e gerenciamento de riscos da nova Lei de
Licitagbes (cf. arts. 11, inc. V, e 169, caput, da Lei 14.133), o ETP inclui
um Mapa de Riscos da contratacdo, com avaliacdo de
probabilidade/impacto e plano de mitigacdo para cada risco mapeado.
Dentre os principais riscos levantados estdo: indisponibilidade do
consorcio em fornecer os profissionais solicitados (risco classificado
como Critico), inadequacao do perfil dos profissionais
disponibilizados, falta de controle e fiscalizagdo dos servigos
prestados, atrasos nos repasses de pagamentos ao consoércio,
riscos trabalhistas por ma gestao do consércio, alteragoes
legislativas que impactem a hipétese de dispensa, e divergéncia
entre a demanda real e o quantitativo estimado de pessoal. Para
cada risco foi delineada uma agao mitigadora: por exemplo, para garantir
a disponibilidade do consoércio, recomendou-se verificar previamente
junto ao CIMVALPI a capacidade de fornecimento e firmar
compromisso formal antes da assinatura do contrato; para
assegurar a qualidade dos profissionais, sugeriu-se estabelecer
critérios minimos de qualificacao e possibilitar a substituicao
imediata de profissionais inadequados; para evitar falhas de
fiscalizagdo, definiu-se designar formalmente um fiscal e um gestor
do contrato, com plano de monitoramento mensal; para mitigar
riscos trabalhistas, propds-se incluir clausulas contratuais atribuindo
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ao consércio a responsabilidade pelos encargos trabalhistas,
prevenindo solidariedade do Municipio; e assim por diante. Essas
medidas demonstram que a equipe de planejamento esteve atenta aos
possiveis obstaculos e ja preparou estratégias de acompanhamento e
contingéncia, o que reflete alinhamento com os principios da eficiéncia,
do planejamento e do controle. Registre-se, como ponto muito
positivo, que o ETP termina concluindo pela viabilidade da contratagao
pretendida, ressaltando que “os riscos envolvidos sdo administraveis e
os custos previstos se caracterizam pela economicidade”.

Em sintese, o ETP atende as finalidades de orientar a decisdo administrativa,
evidenciando o problema a ser resolvido, avaliando alternativas e
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo direta
escolhida. Os aspectos acima indicados confirmam que o estudo prévio foi
elaborado com rigor técnico e observancia as normas aplicaveis, servindo de
base sdlida para o Termo de Referéncia e para a justificativa da dispensa de
licitacdo.

2. Conteudo e Pontos Relevantes do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) complementa o ETP como instrumento que
define o objeto da contratagao, requisitos e condigdes para execugao do futuro
contrato de programa. Do exame do TR, destacam-se:

o Objeto detalhado: O TR descreve o objeto como a delegagdo da
execugdo de servigos publicos e transferéncia parcial de encargos do
Municipio ao Consércio CIMVALPI, mediante cessdo de mao de obra,
especificando as funcdes a serem providas e o periodo de 12 meses,
prorrogaveis, de contratagdo. Essa definicdo esta de acordo com a
natureza de contrato de programa, inclusive usando a terminologia
correta (delegacdo de encargos e gestao associada).

o Justificativa legal explicita: O TR reproduz o dispositivo legal que
ampara a dispensa (art. 75, Xl da Lei 14.133/21) e fundamenta a
escolha pelo consoércio, reiterando que as atividades demandadas sao
meio e nao fim da Administracdo, bem como ressaltando os motivos de
caréncia de pessoal e urgéncia que justificam a medida. H4 mengao
expressa de que a solucdo mais adequada identificada foi a contratacao
via consorcio publico por contrato de programa, nos termos da nova Lei
de Licitagbes. Essa transcricdo reforga a base legal do procedimento
dentro do préprio TR.

« Descricao das atividades e requisitos minimos: O TR alinha-se ao
ETP na listagem das categorias profissionais e indicagbes de suas
atribuicbes conforme o codigo CBO. Embora o documento analisado ndo
tenha sido reproduzido integralmente aqui, infere-se que devam constar
no TR as atribuigdoes basicas de cada fungao, locais ou unidades em
que prestarao servigos, jornadas e demais condigdes de trabalho. O item
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‘REQUISITOS GERAIS” do TR menciona que as atividades dos
contratados sdo as descritas pelo CBO de cada uma e que os servigos
devem ser prestados de forma exclusiva ao municipio, o que delimita
bem o escopo das obrigagdes do consércio (os profissionais cedidos
nao poderdao ser desviados a outras entidades). Esse nivel de
detalhamento é importante para permitir controle da execugéo e esta em
consonancia com as boas praticas de elaboragao de TR (IN SEGES/ME
n°® 81/2022).

Cronograma e vigéncia: O TR estabelece a vigéncia inicial de 12
meses, contados a partir da ordem de servigo, e admite prorrogagdes
conforme a legislagao (presumivelmente com base no art. 107 da Lei
14.133/21, que permite prorrogagao de servigos continuados por até 5
anos). Indica também regras de reajuste e repactuagdo: o ETP ja
adiantara que, em caso de prorrogagao, havera reajuste anual pelo
indice INPC e previsdo de repactuacdo para manter o equilibrio
econdmico-financeiro, se necessario. Essas clausulas deverao constar
no contrato, mas o TR antecipa-as, o que é positivo para transparéncia
dos termos ao gestor.

Adequacgao or¢camentaria: Quanto a reserva orgamentaria, o processo
contém informacdo de dotacdo especifica da Secretaria de
Administracdo para custear a contratagcdo. O ETP indica que foi feita
conferéncia de saldo e disponibilidade orgamentaria prévia.
Inclusive, encontramos no processo referéncia a Nota de Reserva
orcamentaria e ao 6rgao “Secretaria de Administracdo — Manutengao
Administrativa” com crédito suficiente. Portanto, o requisito de
adequacao orcamentaria e financeira (art. 7°, §2° 1l da Lei 8.666/93 e
art. 8° §3° da Lei 14.133/21) foi observado: ha previsdo orgamentaria
para suportar a despesa de ~R$1,957 milhdo, sem prejuizo ao equilibrio
fiscal do Municipio. Essa informacdo deve ser formalizada pela area
contabil, com a indicagao das dotagdes e emissédo da respectiva Nota de
Empenho antes da celebracao do contrato.

Fiscalizagdo e gestao do contrato: O TR/ETP evidenciam
preocupagao com a fiscalizagao. Como mencionado, um dos riscos
criticos identificados seria a falta de controle adequado dos servigos
prestados; para mitiga-lo, o plano € designar formalmente um gestor e
fiscais do contrato, com monitoramento mensal do cumprimento
das obrigagdes. E provavel que o TR traga a previsdo de mecanismos
de acompanhamento, tais como relatérios mensais de frequéncia e
atividades, reunides de avaliacdo e canais de comunicacgao entre o fiscal
municipal e o supervisor do consorcio. Esses dispositivos sdo essenciais
para assegurar a qualidade da execugao e o cumprimento integral do
contrato. Nos termos da Lei 14.133/21, a Administragdo deve manter
fiscalizagao técnica e administrativa sobre os contratos (arts. 117 e 118),
podendo designar um ou mais agentes publicos para tal fungdo. A
intencdo ja manifestada de nomear um fiscal e um gestor atende a essa
exigéncia e merece ser efetivada imediatamente apds a contratagao, via
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portaria ou ordem de servigco. Ressalte-se que o ETP também previu
clausulas contratuais para garantir a responsabilizagdao do consércio
por quaisquer encargos trabalhistas e outras obrigagdes legais, o que
protege o Municipio contra passivos indevidos. Essas clausulas deverao
constar do contrato de programa, alinhadas com o art. 22 da Lei
11.107/05 (responsabilidade por pessoal cedido) e também com a
Sumula 331 do TST no que couber.

Em suma, tanto o TR quanto o ETP apresentam boa qualidade técnica e
demonstram alinhamento com os requisitos da Nova Lei de Licitagdes e das
normas de consorcios publicos. Os documentos atendem aos principios da
planejamento, transparéncia e motivagao, pois deixam claro o porqué da
contratagao, o qué sera contratado e como sera executado/monitorado.

3. Identificagao de Eventuais Falhas ou Pontos de Atencao

Nao foram detectadas falhas graves nos documentos examinados. Todavia,
alguns pontos de atengao e sugestdes de melhoria podem ser elencados:

Referéncia ao contrato de consoércio e convénio de cooperagao: O
TR/ETP poderiam mencionar explicitamente que o Municipio de
Cataguases aderiu formalmente ao CIMVALPI por meio da Lei Municipal
n° 5106/2025 (ou equivalente), que ratificou o contrato de consorcio
publico. Essa informacdo, embora conste nos autos por meio da lei
aprovadora, poderia constar do ETP/TR para completar a
fundamentacado legal, demonstrando que a condigdo prévia de
existéncia de consorcio valido esta cumprida. Recomenda-se registrar
também o numero da Deliberagdao da Assembleia do CIMVALPI que
admitiu Cataguases como membro e autorizou a oferta destes servigos
ao Municipio, para fechar o ciclo de documentos habilitadores. Tais
referéncias reforgariam a seguranca juridica do processo, evidenciando
cumprimento do Decreto 6.017/2007 (arts. 3° e 4°) quanto a ratificagao
legislativa e acordo de cooperagao autorizado por lei.

Contrato de Rateio e disponibilidade financeira: Nao ficou claro no
TR se ja foi firmado (ou sera firmado conjuntamente) um Contrato de
Rateio especifico para repasse dos recursos necessarios ao consorcio,
conforme exige o art. 8° da Lei 11.107/05. Sabe-se que para cada
exercicio financeiro, os entes consorciados celebram contratos de rateio
comprometendo-se a transferir cotas ao orcamento do consoércio. No
caso de uma contratagdo dessa natureza, é possivel que se preveja um
contrato de rateio no valor proporcional (R$1,957 milhdo) destinado a
cobrir os custos do contrato de programa. Recomenda-se verificar se o
Contrato de Rateio correspondente (p.ex. CIMVALPI n° 0132/2025) ja foi
celebrado e se contempla a totalidade da despesa estimada. A
regularidade fiscal e contabil da operagcdo depende dessa etapa, uma
vez que a despesa do Municipio com o consércio sé pode se efetivar via
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contrato de rateio e empenho em dotagdo prépria (no caso, a da
Secretaria de Administragdo). No ETP, constou a conferéncia de saldo
orcamentario e identificou-se a dotacdo utilizada, o que é positivo.
Apenas salienta-se que essa dotacdo deve estar vinculada a um
elemento de despesa adequado (provavelmente “servicos de
consultoria/terceirizagdo” ou “transferéncias a consércio publico”) e que
a contratacdo ndo pode extrapolar os créditos autorizados na LOA.
Como melhoria, incluir no TR uma clausula condicionando a eficacia do
contrato de programa a assinatura do contrato de rateio e a emissao do
empenho pode ser prudente, garantindo a observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do principio do equilibrio orcamentario.
Documentagao da vantajosidade qualitativa: Embora o ETP tenha
discorrido sobre vantagens intangiveis (celeridade, menores riscos), o
TR poderia reforgcar esses pontos, por exemplo, incluindo uma secéo de
Justificativa da Escolha do Consoércio Publico onde se alinhem os
ganhos esperados em comparagcdo com outras formas de contratagao.
Isto auxiliaria na compreensao pelos érgédos de controle de que a
dispensa ndo se deu por mera conveniéncia politica, e sim por analise
técnica fundamentada. De todo modo, o ETP ja supre essa exigéncia,
atendendo ao principio da motivagdo, portanto ndo se trata de
irregularidade e sim de formatacao.

Pequena discrepancia de pregcos em um item: A pesquisa de precos
revelou um caso (auxiliar de servigos gerais) em que o custo do
consorcio € cerca de 13% maior que a média de mercado. O motivo
disso, conforme explicado, € a taxa administrativa inclusa. Nao se trata
de sobreprego, mas convém registrar que a Administragdo estara
pagando um agio administrativo ao consorcio que, entretanto, se
reverte em facilidades (gestdo unificada, as obrigagbes trabalhistas
ficando a cargo do CIMVALPI etc.). Essa diferenca esta dentro de
patamares aceitaveis, mas demanda do gestor do contrato a cobranga
de contrapartidas proporcionais em termos de qualidade e desempenho.
Ou seja, deve-se exigir do consércio um alto nivel de comprometimento
(ex.: substituicho imediata de funcionario que n&o atender
satisfatoriamente, rodizio se necessario, treinamento, etc.), de forma a
justificar cada real investido a mais.

Indicagoes sobre a execugao dos servigos: Seria recomendavel que
o TR detalhasse como os servicos serao solicitados e acompanhados
pelo Municipio no dia a dia. Por exemplo: os profissionais ficardao
alocados em quais setores? Sob supervisao de quem? Havera um plano
de trabalho mensal a ser aprovado pelo gestor municipal? Estes
aspectos provavelmente serdo combinados com o consércio, mas
quanto mais explicito no TR/contrato, melhor para evitar ambiguidades.
Dado que o ETP menciona a necessidade de monitoramento mensal,
sugere-se que isso seja vertido em clausula contratual — p. ex,
obrigando o consoércio a apresentar relatérios mensais de atividades
realizadas e horas trabalhadas, que devem ser validados pelo fiscal
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antes de autorizar os pagamentos. Essa providéncia alinha-se ao
principio da transparéncia e ao dever de fiscalizagdo continua.

A modalidade escolhida — contrato de programa com consércio publico,
dispensando licitagdo com base no art. 75, Xl da Lei 14.133/2021 — em
tese é licita enquanto forma de cooperagao interfederativa. Nao se
questiona aqui a legalidade do instrumento em si; o problema reside na
finalidade dessa contratagdo. O dispositivo legal citado permite delegar a
execucao de servigos publicos a um consércio, o que € adequado, por
exemplo, para servicos de carater regional, compartilhamento de
equipamentos, ou apoio técnico especializado. Porém, usa-lo para obter
mao de obra genérica de forma continua levanta suspeitas de que o
consorcio esta sendo utilizado para contornar as regras de provimento
via concurso. Em suma, o meio (consércio publico) ndo legitima o fim
(preencher vagas permanentes sem nomear concursados), caso seja
essa a intencdo. Diante de tudo, a pergunta chave é: ha alguma
justificativa excepcional realmente valida que torne aceitavel ndo usar os
aprovados do concurso? A homologagdo do concurso elimina o
argumento de que “ndao ha pessoal disponivel’. A urgéncia (TACs) ja
existia e poderia ter sido sanada justamente com as nomeacgodes. E
chamar de “servico nao-fim” n&o resolve a questdo legal. No caso
presente, a existéncia do concurso e de cargos vagos no quadro indica
que esses postos foram planejados para provimento efetivo. Se a
Prefeitura deliberadamente opta por n&do preenché-los e contrata
terceirizados, caracteriza-se a pretericdo dos aprovados, a menos que
se provasse, por exemplo, que nenhum dos aprovados pdde assumir ou
surgiu necessidade urgente adicional totalmente imprevisivel. Aqui ha
necessidade de justificar.

Clausulas obrigatérias do contrato de programa: Por fim, salienta-se
que algumas clausulas especificas sao obrigatérias em contratos de
programa que envolvam transferéncia de encargos, pessoal ou bens,
conforme o art. 13, §2° da Lei 11.107/2005. No presente caso, ha
transferéncia parcial de encargos (execugdo de servicos municipais
pelo consorcio) e potencialmente podera haver transferéncia de bens
(se, por exemplo, equipamentos ou EPIs municipais forem cedidos para
uso dos trabalhadores do consorcio) — embora isso ndo esteja claro.
Portanto, para prevenir nulidades, o contrato de programa deve conter
clausulas estabelecendo, se couber: responsabilidade subsidiaria do
Municipio pelos encargos transferidos (p.ex. se o consoércio falhar, o
Municipio reassume); penalidades por inadimpléncia do consorcio
quanto as obrigacbes assumidas; momento de transferéncia dos
servigcos e deveres relativos a continuidade (no caso, imediato, mas
convém estipular marcos de transicao se houver); 6nus e passivos do
pessoal transferido (no caso ndo ha “pessoal transferido” do Municipio,
pois os empregados serao do consoércio, mas € prudente explicitar que o
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consércio arcara integralmente com encargos trabalhistas e
previdenciarios de seu pessoal, ndo havendo qualquer vinculo
empregaticio com o Municipio); bens utilizados (identificar se o
consorcio utilizara instalagées ou equipamentos municipais e sob quais
condigdes; e se houver alienagdo de algum bem, o valor etc., embora
isso ndo parega aplicavel aqui); e procedimentos de restituicao de
bens e encerramento (aplicavel caso algum bem reversivel seja
alocado). Esses detalhes encontram base no citado art. 13, §2° da Lei
11.107/05. Recomenda-se verificar a minuta do contrato de programa
para confirmar que tais dispositivos legais foram enderegados. A
propésito, o Decreto 6.017/2007 em seu art. 32 (ainda vigente) exigia
que a minuta do contrato de programa e o respectivo termo de dispensa
fossem previamente aprovados pela assessoria juridica do ente.
Portanto, cabera a Procuradoria-Geral do Municipio ou outro 6érgéo
juridico emitir parecer juridico sobre a minuta, o que presumimos estar
em curso ou ja realizado, dada a complexidade do tema.

Concluindo esta parte, as eventuais falhas apontadas sao de natureza formal
ou aprimoramentos sugeridos, ndo chegando a comprometer a legalidade do
processo. Em esséncia, o TR e o ETP mostraram-se adequados e bem
elaborados, servindo de fundamento consistente para a contratacdo direta
pretendida.

IV. Verificagao dos Requisitos Legais e Formais da Nova Lei de Licitagoes

Passamos a analisar, item por item, se a instrugcdo processual atende aos
requisitos legais e formais exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e legislagdo
correlata para contratacdes diretas dessa natureza:

1. Demonstragao da vantajosidade da contratagao: Afendido. O processo
contém robusta justificativa da vantagem de contratar o CIMVALPI em vez de
outras solugbes. Conforme visto, a vantajosidade foi demonstrada em duas
dimensoes: (i) vantajosidade técnica e administrativa, evidenciada pela maior
celeridade, expertise e menor 6nus operacional para o Municipio, com o
consorcio assumindo a gestao da mao de obra; e (ii) vantajosidade econdémica,
suportada por pesquisa de mercado que mostrou precos equivalentes ou
favoraveis em relacdo a meédia de outras contratagdes publicas. O ETP
explicitamente conclui que a delegagdo ao consorcio € adequada e
conveniente ao interesse publico, inclusive por fatores ndo financeiros que
reforcam a escolha. Essa demonstragcdo cumpre o dever legal de motivar a
dispensa (art. 75, §3° da Lei 14.133) e evidencia a busca pela solugdo mais
eficiente e econdmica (principio da economicidade, art. 5°, IV da Lei). Logo,
este requisito foi plenamente observado.

2. Justificativa da escolha do consorcio publico em detrimento de outras
opgoes: Atendido. No ETP, dedicou-se uma secao para analise de alternativas
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e justificativa da solugdo escolhida. A motivagao para escolher o CIMVALPI
fundamenta-se na urgéncia da demanda e na possibilidade de gestao
associada imediata, frente a demora de concursos ou licitagdes
convencionais. Também pesa o fato de o CIMVALPI ser um instrumento
legitimo de cooperacéo ja reconhecido em nosso ordenamento. Ou seja, a
opcao pelo consércio foi uma escolha técnica, ndo simplesmente uma
preferéncia imotivada. Além disso, no contexto especifico, o CIMVALPI era
praticamente a unica entidade capaz de fornecer esse conjunto diversificado de
profissionais em tempo habil, uma vez que o consorcio ja atua
multissetorialmente em municipios da regido (ha inclusive mengdo, em
documentos correlatos, a expertise técnica do CIMVALPlI em projetos
semelhantes). Assim, a justificativa da escolha estd documentada e é
convincente, atendendo ao principio da motivagado (art. 5° caput, da Lei
14.133) e ao dever de explicitar as razdes da dispensa.

3. Existéncia de contrato de consércio ratificado por lei e habilitagao
juridica do consoércio: Atendido. Consoante ja discutido, o Municipio editou
lei autorizativa aprovando o ingresso no CIMVALPI, em conformidade com a
CF/88 art. 241 e Lei 11.107/2005. A Lei Municipal n° 5.106/2025 (aprovagao do
PL 17/2025) ratificou o protocolo de intengdes do consorcio, formalizando a
participacdo de Cataguases. Em consequéncia, o CIMVALPI tornou-se parte
legitima para contratar com o Municipio, e o prefeito passou a integrar a
Assembleia Geral do Consoércio. Ademais, o CIMVALPI possui personalidade
juridica prépria, de natureza de direito publico (associagao publica) ou privado,
conforme consta de seu contrato constitutivo consolidado (é preciso conferir
qual a natureza escolhida, mas de toda forma o consércio esta regularmente
instituido). A habilitagdo juridica do CIMVALPI para celebrar contratos de
programa esta prevista em sua finalidade (Lei 11.107/05, art. 2°, §1°, 1ll) NPJ
ou certiddes, mas presumimos que tais documentos possam ser requeridos na
formalizagao (por seguranga, convém juntar certiddes de regularidade fiscal do
consorcio, ata da assembleia autorizando a contratagcdo e a prépria Lei
municipal de ratificagdo). Em conclusdo, o consércio CIMVALPI é entidade
apta e devidamente autorizada a contratar com Cataguases, cumprindo-se a
exigéncia legal de consorciamento prévio. Nao ha ébice quanto a isso.

4. Avaliagado da economicidade e compatibilidade dos precos com o
mercado: Atendido. Como descrito, a equipe técnica realizou pesquisa de
precos junto ao sistema Banco de Pregos e compilou referéncias de diversas
contratagées publicas similares, obtendo parametros atualizados para
remuneracdo de cada categoria profissional envolvida. Os valores
apresentados pelo consércio foram comparados linha a linha com os valores
medianos de mercado e considerados adequados, com variacbes minimas
(para mais ou para menos) dentro de uma margem inferior a 1% do total. Essa
conclusdo indica compatibilidade de pregos e respeito a economicidade.
Além disso, o consorcio ndo cobrou nenhum valor adicional além dos salarios e
encargos previstos — a taxa administrativa ja esta embutida, e mostrou-se
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razoavel frente ao servigo de gestdo proporcionado. A economicidade também
foi avaliada de forma global, considerando os beneficios intangiveis (como
evitar gastos com um processo licitatéorio demorado e com possiveis
contingéncias trabalhistas caso o Municipio contratasse diretamente os
trabalhadores). Conjugando tais fatores, o processo atende ao art. 28 da Lei
14.133/21, que exige estimativa de despesa bem fundamentada, e ao principio
do precgo justo. Nao ha indicios de sobrepre¢o ou superfaturamento; pelo
contrario, ha evidéncias de que a contratacido representa um bom custo-
beneficio para a Administracio.

5. Estimativa de despesa e adequagao or¢camentaria-financeira: Afendido,
com ressalva formal. A estimativa de despesa total (R$ 1.957.020,12 para 12
meses) esta definida e documentada. Quanto a adequagdo orgamentaria,
identificamos no processo a dotagdao orcamentaria que custeara a contratagao,
vinculada a Secretaria Municipal de Administragdo (provavelmente no
programa de manutengdo administrativa). Houve a confirmacdo de saldo
disponivel antes da contratag&o, o que € obrigatério pela LRF e pela propria Lei
14.133 (art. 7°, IV — vedagao de contratacdo sem prévia previsao de recursos
orcamentarios). O Secretario de Administracdo assinou o ETP confirmando
esses aspectos. Assim, do ponto de vista técnico, existe cobertura
orcamentaria e financeira para o contrato. A ressalva recai apenas na
formalizacdo dessa adequacao: recomenda-se que, até a assinatura do
contrato, seja emitido o empenho ou ao menos feita a reserva de dotagéo no
valor necessario, bem como firmado (se ja ndo foi) o contrato de rateio
garantindo o repasse de recursos ao consorcio. Tais medidas darao efetividade
a adequacao financeira. Mas no plano da analise documental, sim, o requisito
foi cumprido — ndo se trata de contratacdo sem dinheiro em caixa.

6. Previsao no Plano de Contratagées Anual (PCA) ou justificativa para
auséncia: Atendido mediante justificativa. A Lei 14.133/2021 estimulou os
entes a elaborarem anualmente um PCA contendo todas as contratagoes
previstas, inclusive as diretas (art. 12, c/c art. 18, §1° Il). No caso de
Cataguases, conforme narrado no TR, o PCA de 2025 nao estava consolidado
no momento da demanda, razdo pela qual a contratacdo nado pbde ser
previamente planejada ali. A justificativa apresentada — transicdo para o novo
regime e elaboragao tardia do PCA — é aceitavel e transparente. Além disso,
dada a urgéncia peculiar, mesmo que houvesse PCA, possivelmente a
necessidade surgiria de forma extraordinaria. Destaca-se que o Decreto federal
10.947/2022 (que regulamenta PCA para orgaos da Unido) determina que
contratagbes diretas também integrem o plano, mas isso pode nao ser
vinculante para municipios; muitos municipios ainda estdo se adaptando a essa
sistematica. De todo modo, nao se vislumbra ilegalidade pela auséncia de
PCA, pois a Administragédo justificou a excepcionalidade. Para o futuro, como ja
recomendado, deve-se instituir o PCA municipal e atualiza-lo anualmente,
garantindo maior previsibilidade das contratagdes.
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7. Auséncia de fracionamento de despesa: Atendido. Fracionamento ilegal
ocorreria se a Administragao tivesse dividido uma mesma necessidade em
varias contratagcdes menores para fugir do dever de licitar (art. 23, §5° da Lei
8.666/93, aplicavel por analogia). Aqui, deu-se o oposto: agregaram-se todas
as fungdes necessarias em uma unica contratagao, justamente para obter
escala e resolver a demanda de forma centralizada. Nao ha no processo
indicios de outra contratagdo paralela envolvendo servicos similares para o
mesmo periodo. O ETP expressamente afirma que “Ndo ha contratagées
correlatas ou interdependentes” relacionadas a esta, demonstrando diligéncia
em evitar duplicidades. Além disso, o valor total (quase R$ 2 milhdes) esta
muito acima dos limites de dispensa por valor — ou seja, a opg¢ao pela dispensa
nao se baseou em reduzir artificialmente o valor, mas sim esta fundada na
hipotese legal especifica (contrato de programa). Portanto, descarta-se
qualquer ocorréncia de fracionamento indevido. A contratagao € una e coesa,
abrangendo todos o0s servicos complementares necessarios ao objetivo
comum, o que € legitimo e recomendado para garantir a eficiéncia.

8. Condigcoes de fiscalizagado e acompanhamento do contrato:
Parcialmente atendido (com ag¢bes em curso). Conforme analisado, o ETP
identificou a necessidade de estrutura de fiscalizagéo e ja prop6s a designacao
formal de fiscal e gestor do contrato. Até o momento da emissao desta Nota,
nao vimos uma portaria de nomeagao ou termo de designagao do gestor/fiscal,
0 que €& compreensivel ja que o contrato ainda n&o foi assinado. Todavia, a
condigao esta reconhecida e planejada. O TR e a minuta contratual deverao
trazer clausulas sobre o acompanhamento: por exemplo, qual secretaria sera
responsavel (provavelmente a de Administragdo, por ser a demandante), a
obrigacao do consorcio em facilitar a fiscalizag&o, indicadores de desempenho,
e penalidades em caso de descumprimento. A Controladoria recomenda que,
na assinatura do contrato ou imediatamente apés, o Prefeito ou Secretario
competente designe formalmente o Gestor do Contrato e o Fiscal (podendo
ser mais de um fiscal setorial, dada a quantidade de profissionais espalhados
possivelmente em diferentes locais). Esse gestor/fiscal devera monitorar
mensalmente a prestacdo dos servicos, atestar as faturas somente se
comprovado o cumprimento, e reportar eventuais problemas. Também sugere-
se a elaboracdo de um Plano de Fiscalizagao, documento interno que detalhe
a rotina de acompanhamento (checklists, relatérios, responsaveis), em
atendimento as boas praticas de governanga de contratos. Com essas
medidas, o requisito de acompanhamento estara integralmente atendido,
garantindo o respeito aos principios da eficacia, controle e transparéncia na
fase de execucdo. Ressalte-se que a auséncia de fiscalizacdo adequada foi
apontada como risco critico no ETP e ndao deve se concretizar — a
Administracdo ja se antecipou com planos de mitigacdo, cabendo agora
implementa-los com rigor.

Em sintese, a verificacdo dos itens acima indica que a contratagao direta sob
exame atende, ou atendera mediante pequenas medidas complementares,
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a todos os requisitos legais e formais aplicaveis. Ha sélida fundamentagéao
legal (art. 75, Xl), estudo técnico mostrando vantajosidade e adequacéo,
providéncias quanto a preco de mercado e orgamento, planejamento
documentado e intengéo de fiscalizar o contrato. Nao se identificou até aqui
nenhuma exigéncia da Lei 14.133/2021 que tenha sido ignorada ou violada.

V. Riscos Juridicos Identificados e Propostas de Mitigagao

Apesar de a analise indicar conformidade substancial, alguns riscos juridicos
merecem atencdo do ponto de vista da Controladoria, para prevenir
questionamentos futuros:

1. Risco de questionamento quanto ao desvirtuamento de mao de
obra via consércio: Existe, em tese, um risco de 6rgaos de controle
externo ou Ministério Publico questionarem contratagdes de mao de
obra terceirizada em larga escala, especialmente se isso perdurar,
alegando possivel burla a exigéncia de concurso publico para atividades
permanentes.

No caso do consércio publico, esse risco € mitigado porque: (a) as
atividades sado de natureza instrumental, ndo envolvendo poder de
policia, fé publica ou tomada de decisdo governamental; (b) os
profissionais serdo empregados do préprio consorcio (regime celetista
possivelmente), e n&do funcionarios “terceirizados” de empresa privada
ou temporarios irregulares — ou seja, ha um ente publico (consorcio)
responsavel direto pelo vinculo trabalhista; e (c) ha expressa previséo
legal autorizando essa forma de contratagdo sem concurso, dada a
figura juridica diferente (convénio de cooperagcédo federativa). Ainda
assim, para evitar interpretacbes de desvio, recomenda-se limitar a
contratagcdo ao periodo estritamente necessario e, paralelamente,
avaliar solugdes estruturais para o problema de pessoal (ex: realizagao
de concurso para formar cadastro de reserva em funcbes de apoio,
reestruturacdo de cargos comissionados para fungdes administrativas,
etc.). Também é importante formalizar muito bem o contrato de
programa, deixando claro que néo se trata de simples “locagcdo de méo
de obra”, mas sim de um ajuste de cooperagao em que o consorcio,
como extensdo da Administracdo Publica interfederativa, assume a
execugao de certos servigos. A distingao sutil aqui é relevante: o TCU ja
reprovou contratacbes de mao de obra por entidades interpostas quando
estas eram OSCIPs ou OSs via termos de parceria, por falta de previsao
legal. No nosso caso, ha base legal especifica (consércio publico), mas
devemos garantir que o arranjo guarde conformidade com a finalidade
publica. Mitigagdo proposta: destacar no contrato de programa as
finalidades publicas da parceria e eventualmente obter manifestacao
favoravel da Procuradoria ou Assessoria Juridica quanto a licitude dessa
modelagem, registrando-se a diferenga em relagcdo a casos vedados
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(como contratagcdo de OS/OSCIP para fornecer pessoal, o que o TCU
considera ilegal). Em suma, a transparéncia e fundamentagao mitigam
esse risco — 0 que ja vem sendo feito.

Risco trabalhista e previdenciario: Um risco importante recai sobre a
gestdo de pessoal pelo consoércio. Os funcionarios contratados para
cumprir o contrato terdo vinculos empregaticios com o CIMVALPI (que,
dependendo de sua natureza juridica, pode contratar sob regime
celetista ou estatutario préprio). Ha o risco de agdes trabalhistas no
futuro, seja por equiparagdo, solidariedade ou por eventual
inadimplemento do consércio. Por exemplo, se o consorcio nao pagar
verbas rescisorias ou salarios, os trabalhadores poderiam tentar
responsabilizar subsidiariamente o Municipio tomador dos servigos (com
base na Sumula 331 do TST, aplicada a terceirizagbes classicas).
Mitigac&o: A inclusdo de clausula expressa no contrato atribuindo ao
consorcio toda responsabilidade trabalhista e previdenciaria, sem
solidariedade do Municipio (exceto nos limites legalmente
inderrogaveis), € essencial. Além disso, é prudente o Municipio
acompanhar indiretamente a situacdo trabalhista — por exemplo,
exigindo do consércio, periodicamente, comprovantes de pagamento de
salarios e FGTS/INSS dos empregados alocados, e certiddes negativas
de débito trabalhista. Essa pratica de diligéncia pode proteger o
Municipio demonstrando que adotou medidas para evitar a exploragao
indevida da m&o de obra. Caso se observe inadimpléncia, o contrato
deve prever sancbes e até retengdo de pagamentos para quitagdo de
obrigagdes trabalhistas, se permitido em lei. Essas salvaguardas,
somadas a escolha de um consércio publico (que presumivelmente tem
maior compromisso institucional do que uma empresa privada qualquer),
devem reduzir consideravelmente o risco.

Risco de execucao insatisfatéoria dos servigos (falhas na qualidade
ou quantidade): Como em qualquer contratacdo de servigos
continuados, ha o risco de desempenho inferior ao esperado — p. ex.,
trabalhadores faltosos, servicos mal executados, etc. No arranjo via
consorcio, esse risco € enfrentado pelos mecanismos de fiscalizagao
que ja discutimos. Mitigacdo: Aplicar rigorosamente o plano de
fiscalizagao, com controles de frequéncia, avaliacdo de qualidade e
feedback constante ao consorcio. O contrato deve conter clausulas de
penalidade (adverténcia, multa) em caso de descumprimento de metas
ou de padrdes de qualidade. O risco torna-se juridico se a fiscalizagao
for omissa, pois a responsabilidade final pelo servico publico é do
Municipio. Portanto, insistimos: a efetividade da gestao do contrato
sera chave para mitigar esse risco. Nomear servidores capacitados para
fiscal e gestor e garantir que tenham condi¢des de trabalho e apoio para
tal (por exemplo, se os funcionarios do consorcio atuarem em diversas
secretarias, que cada secretaria designe um fiscal setorial sob
coordenacéao do gestor principal).
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4. Risco de continuidade do servico ap6és o prazo contratual: A

contratagdo € temporaria (12 meses, prorrogaveis). Ha um risco de,
esgotado esse periodo, o Municipio ainda necessitar os servigos e
acabar dependente do consércio, seja para prorrogar ou para renovar a
contratagdo. Mitigacdo: Planejamento antecipado. Se a necessidade
se mostrar permanente, devera ser avaliado oportunamente se convém
prorrogar o contrato de programa dentro dos limites legais (a Lei
14.133/21 permite prorrogac¢des de servigos continuos por até 5 anos,
art. 107, §1°) ou se se deve migrar para outra solugao (concurso publico
ou licitagdo convencional) caso a transitoriedade deixe de se justificar. O
risco juridico aqui seria alegarem uso do consoércio para burlar concurso
indefinidamente. Entdo, a cada prorrogagao, a vantajosidade devera
ser revista e formalmente justificada (conforme art. 107, §4° da Lei
14.133: prorrogagbes devem manter as condigbes vantajosas).
Recomenda-se incluir no processo uma analise anual: perto do fim do
primeiro ano, a CGM e a Secretaria requisitante devem reavaliar a
situacdo e documentar a decisdo de prorrogar ou nao, com base em
indicadores de desempenho e na persisténcia ou nao da situagao
emergencial.

Risco legal decorrente de mudangas normativas ou
jurisprudenciais: Como esta figura do contrato de programa na Nova
Lei de Licitagbes € relativamente recente, ha o risco de alteragdes
normativas (por exemplo, regulamentacdes futuras) ou entendimentos
jurisprudenciais novos. O ETP inclusive listou “alteragcbes legislativas
que impactem a dispensa por contrato de programa” como risco de
baixa probabilidade, porém com impacto alto. Mitigagéo:
Acompanhamento juridico continuo, conforme o proprio ETP sugere.
A Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria devem manter-se
atualizadas quanto a orientagbes do TCU, TCE-MG e tribunais sobre
contratos de programa, ajustando o contrato ou seus procedimentos se
necessario. Uma clausula de revisdo contratual pode ser inserida,
prevendo que, em caso de mudanga legal que restrinja essa
modalidade, as partes discutirdo a adequacédo ou término do contrato
antecipadamente, sem penalidades.

Risco de formalizagao incompleta ou vicios procedimentais: Este é
um risco generalista, mas convém citar. Por exemplo, a ndo publicagéo
do extrato da dispensa no prazo legal poderia ser apontada como vicio
de transparéncia (a Lei 14.133/21 obriga divulgagcdo da contratagao
direta em site oficial ou portal nacional, art. 75, §2°). Mitigacao: Publicar
tempestivamente no Diario Oficial do Municipio e no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) o extrato da dispensa de licitagéo e,
posteriormente, do contrato assinado, contendo pelo menos os dados
exigidos (parte, objeto, valor, prazo, fundamento legal). Essa providéncia
assegura publicidade e reduz riscos de nulidade. Igualmente, deve-se
obter a aprovagao juridica prévia da minuta contratual (como ja
comentado) para evitar clausulas conflitantes com a lei.
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Em conclusédo, os principais riscos foram identificados e possuem planos de
mitigacdo ja delineados pela equipe ou recomendados por esta
Controladoria. Nao ha risco juridico impeditivo da contratagdo — todos se
mostram administraveis com as devidas cautelas. A chave sera implementar
rigorosamente as medidas de mitigagdo no gerenciamento do contrato e
formalizacao do instrumento.

VI. Recomendagoes

A vista da analise empreendida, formulam-se as seguintes recomendagdes
para aperfeicoar a contratacdo e assegurar sua conformidade com os
principios da Administragao Publica:

e a) Consolidagdao documental: Juntar aos autos coépias da Lei
Municipal que autorizou o ingresso no CIMVALPI e do Contrato do
Consoércio Publico (consolidagdao), bem como da Deliberagao da
Assembleia do CIMVALPI pertinente a esta parceria (se houver). Isso
enriquecera o dossié com prova documental de que todas as exigéncias
legais prévias foram cumpridas, reforcando a seguranga juridica da
dispensa.

« b) Aprovagao juridica prévia: Submeter o Termo de Dispensa de
Licitagdo e a Minuta do Contrato de Programa a analise e aprovacgao
da Procuradoria Juridica do Municipio, conforme exige o Decreto
6.017/2007, art. 32, paragrafo unico, e por boa pratica respaldada no art.
53 da Lei 14.133/21. A manifestacdo juridica deve verificar
especialmente as clausulas essenciais mencionadas (objeto,
obrigacdes, responsabilidades, penalidades, vigéncia, rescisao, foro,
etc.) e a compatibilidade com a Lei 11.107/05. Apenas apds parecer
juridico favoravel deve-se prosseguir a assinatura.

e c¢) Contrato de Rateio: Garantir a formalizagdo do Contrato de Rateio
entre Cataguases e CIMVALPI, alocando os recursos orgamentarios
necessarios para execugao do contrato de programa, antes ou
concomitantemente a assinatura deste ultimo. O contrato de rateio deve
especificar o valor a ser transferido (pode ser mensal, trimestral, ou
conforme cronograma de desembolso acordado) para custear a folha de
pagamento e encargos dos profissionais cedidos, mais a taxa
administrativa do consércio. Incluir no processo tal contrato,
devidamente assinado pelas partes, e publicar seu extrato se cabivel.

« d) Designacao de Gestor e Fiscal(ais): expedir Portaria ou Ordem de
Servigo designando o Gestor do Contrato (figura responsavel por gerir
administrativamente a contratag&o, interagir com o contratado e decidir
sobre solicitagdes) e pelo menos um Fiscal Técnico (responsavel por
acompanhar in loco a execugdo dos servigos). Esclarecer nas
designacgdes as atribuicdes de cada um, conforme o Decreto Municipal
ou regulamento interno que disponha sobre gestdo de contratos,
observando o art. 117 da Lei 14.133. Sugere-se que o Gestor seja um
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servidor da Secretaria de Administragao (talvez o préprio Chefe do
Departamento de Recursos Humanos ou Administracdo) e que cada
local beneficiado pelos servigos indique um fiscal setorial para controlar
a frequéncia e qualidade diariamente, reportando ao Gestor. Essa
estrutura deve ser comunicada formalmente ao CIMVALPI assim que o
contrato iniciar.

o €) Plano de Fiscalizagao: Desenvolver um Plano de Fiscalizagao e
Acompanhamento especifico para este contrato. Nele deve constar:
metodologia de controle de ponto (ex: livro de ponto assinado, ou
planilhas mensais assinadas pelo responsavel local); indicadores de
desempenho (por exemplo, % de presenga, satisfacdo do setor
requisitante, numero de ocorréncias de servigo nao executado no prazo,
etc.); rotina de reunides de acompanhamento com o consorcio (sugere-
se reunides mensais para avaliacdo e alinhamento); e procedimentos
para comunicar formalmente quaisquer ndo conformidades ao
contratado, exigindo corregao. Esse plano pode ser algo simples, mas
servira de guia pratico para os fiscais e garantira que a fiscalizagao seja
sistematizada, ndo apenas reativa.

o f) Clausulas contratuais complementares: Ao finalizar a minuta do
contrato de programa, assegurar a inclusdo de clausulas nos seguintes
termos:

(i) O CIMVALPI obriga-se a atender prontamente eventual
solicitacdo de substituicao de profissional julgado
inadequado ou que venha a se desligar, de forma a né&o
interromper os servicos (como medida de qualidade e
continuidade);

(ii) O CIMVALPI apresentara, juntamente com cada faturamento
mensal, comprovagdes de que pagou os salarios e encargos
sociais relativos ao més anterior aos profissionais alocados
(garantindo transparéncia trabalhista);

(iii) O n&o pagamento dos direitos trabalhistas pelo CIMVALPI
constitui inadimplemento contratual grave, autorizando o
Municipio a reter valores ou mesmo rescindir o contrato, sem
prejuizo de multas;

(iv) O consoércio devera manter, durante toda a vigéncia
contratual, a regularidade fiscal e trabalhista exigida pela lei
(incluindo FGTS, INSS, CRF etc.), sob pena de suspensédo
dos pagamentos se houver irregularidade ndo sanada;

(v) Previsdo de sangdées proporcionais em casos de
descumprimento parcial (ex: multa por falta injustificada de um
funcionario, ou por nao substituicdo em tempo habil; multa por
nao entrega de relatdrios; etc.), além das hipoteses de
rescisdo previstas na Lei 14.133 (art. 155);

(vi) Estipulagado expressa de que nao ha vinculo empregaticio
entre o Municipio e os funcionarios disponibilizados pelo
consorcio, cabendo a este todos os encargos, e que eventuais
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demandas trabalhistas contra o Municipio por parte desses
funcionarios implicarao direito de regresso contra o consorcio
(essa redagao reforga a posicao ja juridica, desestimulando
acoes infundadas).

g) Transparéncia e controle social: Além das publicagdes legais
(dispensa e contrato no Diario Oficial/PNCP), recomenda-se que a
contratagdo com o CIMVALPI seja divulgada no Portal da
Transparéncia do Municipio, na secdo de convénios ou contratos
publicos, incluindo o objeto e o valor, para conhecimento da sociedade.
Adicionalmente, a CGM pode acompanhar a execucdo promovendo, no
meio ou final do contrato, uma auditoria interna ou verificacido pontual
para avaliar se os servicos foram prestados conforme contratado,
proporcionando seguranga adicional e subsidios caso se opte por
prorrogar a parceria.

h) Planejamento de longo prazo: Caso a demanda pelos servigos
cedidos pelo consércio demonstre ser continua e ndo apenas
emergencial, aconselha-se que a Administragdo insira em seu
planejamento plurianual de pessoal e contratagcdes solugdes
definitivas, seja institucionalizando convénios de cooperagao de forma
estavel, seja redimensionando o quadro de servidores efetivos ou
prevendo licitacdes para terceirizagao. O uso do consorcio é ferramenta
legitima, mas os principios da eficiéncia e economicidade impdem
avaliar periodicamente se ele continua sendo a melhor opcdo. Uma
recomendagao concreta é: incluir no Plano de Contratagées Anual de
2026 (PCA) a previsao de contratagao continuada de servigos de apoio
administrativo, indicando se sera via consércio novamente ou outra
modalidade, de modo que haja uma estratégia definida antes do término
do contrato atual.

i) Observancia estrita dos principios: Orienta-se a equipe gestora que
conduza todas as etapas restantes (formalizagao, execugao e eventual
prorrogacdo) a luz dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e planejamento. Isso significa: agir
sempre conforme a lei e regulamentos; buscar a melhor relagdo custo-
beneficio nas decisdes (ex.: se durante a execugao surgir oportunidade
de reduzir custos, negociar com o consorcio); dar publicidade e prestar
contas dos resultados obtidos; e planejar com antecedéncia as agdes
(ex.: se for prorrogar, iniciar tratativas bem antes do vencimento, com
justificativas atualizadas).

As recomendagdes acima visam assegurar que quaisquer pontos pendentes
sejam regularizados e que a contratagcdo produza os efeitos desejados sem
vulnerabilidades.
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VII. Conclusao e Parecer

Parecer conclusivo: Diante da analise juridica e técnica realizada, esta
Controladoria conclui que a Dispensa de Licitagdo n°® 014/2025, fundamentada
no art. 75, Xl da Lei 14.133/2021, para celebragdo de contrato de programa
com o Consoércio CIMVALPI, encontra amparo legal e mostra-se adequada
ao interesse publico, atendendo aos requisitos e principios aplicaveis.

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia demonstram a
necessidade emergencial da contratagdo, a vantagem comparativa da solugao
via consorcio e a compatibilidade dos valores com o mercado, evidenciando a
vantajosidade e a legalidade do procedimento. Identificaram-se todos os
elementos formais exigidos na Nova Lei de Licitagbes — planejamento,
justificativas, pesquisa de pregos, previsdo orgcamentaria, fundamento juridico —
sem irregularidades materiais.

Alguns aspectos operacionais e formais remanescentes foram objeto das
recomendagdes supra, as quais nao comprometem a aprovagcao da
contratacdo, servindo apenas para reforcar controles e prevenir riscos.
Implementadas tais recomendacgdes, entende-se que a contratagcdo estara
plenamente alinhada aos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia, transparéncia e planejamento, maximizando os beneficios da
gestao associada.

Assim, o parecer desta Controladoria Geral é pela APROVACAO, COM
RESSALVAS, da contratacdo direta do CIMVALPI nos termos propostos. As
ressalvas referem-se as medidas complementares sugeridas (justificativa
robusta da terceirizagcdo ao invés de nomeagdo por concurso, designagao
formal de fiscais, ajuste de clausulas contratuais e demais recomendagdes do
item VI), as quais devem ser atendidas durante a formalizagdo e execug¢ao do
ajuste. Nao se trata de irregularidades impeditivas, mas de pontos a aprimorar
€ acompanhar.

Por conseguinte, opina-se favoravelmente a celebracdo do Contrato de
Programa entre o Municipio de Cataguases e o CIMVALPI, devendo o
processo seguir para as etapas finais de formalizacdo. Recomenda-se
acompanhamento continuo quanto a execugao do contrato, visando assegurar
o pleno éxito da parceria dentro da legalidade e eficiéncia esperadas.

Cataguases, 10 de setembro de 2025
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