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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEM PARAIBA

CNPJ: 17.709.197/0001-35

RUA DR. HEITOR MENDES NASCIMENTO, N2 40, SA0 JOSE
ALEM PARAIBA/MG. CEP: 36660-000

TEL: (32) 3462-6733

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Indicacéo do objeto que se pretende contratar

1.1 - Locacé@o de banheiros quimicos portateis, para utilizacdo nos eventos do Municipio, conforme
solucao definida neste estudo técnico preliminar.

1.2 - Justificativa da utilizacdo do SRP

A opcéo de utilizar o Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se pela impossibilidade de prever
o real quantitativo a ser demandado, bem como pela necessidade de contratacbes frequentes e
conveniéncia de entregas parceladas, solicitadas de acordo com a demanda do contratante, estando
em concordancia com o disposto no Art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021

2 - Descricdo da necessidade

2.1 - 2.1 - A necessidade da contratacdo decorre da demanda identificada pelo 6rgdo contratante
para garantir a disponibilizagdo adequada e continua de banheiros quimicos portateis em eventos
realizados no Municipio. Essa demanda tem origem na realizacdo frequente de eventos publicos que
exigem infraestrutura sanitaria tempordria, visando assegurar condicbes minimas de higiene e
conforto aos participantes, conforme especificagcdes técnicas estabelecidas no termo de referéncia e
seus anexos.

2.2 - A contratagdo por meio de Registro de Prec¢os é pertinente e necessaria para o atendimento dos
objetivos institucionais do Municipio, pois possibilita a agilidade e eficiéncia na contratacdo futura e
eventual desses servicos, evitando atrasos e garantindo a pronta resposta as demandas eventuais
dos setores responsaveis pela organizagdo dos eventos. Tal medida contribui para a otimizagdo dos
recursos publicos e para o planejamento adequado das a¢des municipais relacionadas a promocao
de eventos.

2.3 - A relacdo entre a demanda apresentada e a necessidade publica reside na garantia do bem-
estar e da saude publica dos cidadaos que participam dos eventos municipais. A disponibilizacdo de
banheiros quimicos portateis atende diretamente a necessidade publica de infraestrutura sanitaria
temporéria, promovendo condi¢cbes adequadas de higiene e prevenindo riscos sanitérios, o que é
fundamental para a preservacao da salde coletiva e para o sucesso das atividades publicas
realizadas no Municipio.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
4 - Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 - Da natureza dos servicos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em servicos comuns
nos termos da Lei n° 14.133/2021, cujos padres de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, devendo,
portanto, ser licitado por meio do Pregéo, preferencialmente na forma Eletrénica.
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4.2 - Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco

4.2.1 - O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 01 ano, contado a partir do primeiro
dia util subsequente a assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do
fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

4.2.1 - O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no préprio
instrumento contratual e observard no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem
ser atendidos os requisitos exigidos neste tépico.

4.3.2 - A CONTRATADA deve conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais
aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevencédo de adversidades ao meio
ambiente.

4.3.3 - Com relagdo aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverdo respeitar as normas e 0s
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando,
sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como
promovendo a racionalizagdo de recursos naturais.

4.3.4 - Registre-se que eventuais impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras, quando aplicaveis, serdo tratados no topico 14 deste estudo, de modo que sua
incluséo aqui seria redundante.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 - 5.1 Modalidade licitatoria: Considerando que a locacdo de banheiros quimicos portateis para
utilizacdo em eventos do Municipio configura servico comum, cuja especificacdo técnica pode ser
objetivamente definida no mercado, a modalidade obrigatéria é o pregéo eletrénico, conforme art. 29
da Lei n® 14.133/2021.

5.2 Contrato vs. Registro de Precos: Diante da necessidade de contratacdes frequentes, com
guantitativo imprevisivel e entregas parceladas conforme a demanda dos eventos municipais, a
utilizacdo do sistema de registro de precos (SRP) é a alternativa mais adequada, proporcionando
agilidade, flexibilidade e eficiéncia na contratacdo. Deve ser observado o Ac6rddo TCU n° 1351/2025-
Plenério, que veda a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratagdo Unica e integral do
objeto registrado com extincdo da ata na primeira contratacdo, por afronta aos principios da
razoabilidade e da finalidade.

5.3 Comparativo Compra vs. Locacdo: A aquisicdo definitiva de banheiros quimicos portateis
demandaria investimento inicial elevado, custos permanentes de manutencdo, armazenamento e
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conservagdo, além de menor flexibilidade para atender demandas eventuais e variaveis dos eventos
municipais. A locacdo, por sua vez, ndo exige imobilizacdo de capital, oferece flexibilidade
operacional para adequacdo as necessidades especificas de cada evento, inclui manutengdo e
limpeza no contrato, garantindo condi¢cdes adequadas de higiene e conforto aos usuérios, sendo a
alternativa mais vantajosa técnica e economicamente para o0 atendimento da necessidade
apresentada.

5.4 Adesao a atas vigentes: A adesédo a atas de registro de precos vigentes de outros 6rgdos pode
ser considerada, desde que comprovada a exata compatibilidade das especificacdes técnicas, a
vantajosidade econémica e observados os demais requisitos legais previstos no art. 86, §2° da Lei n°
14.133/2021. Todavia, diante da auséncia de informagdo sobre atas disponiveis aptas a atender as
necessidades e os requisitos legais, essa alternativa ndo se mostra como a melhor solugéo, neste
momento.

5.5 Escolha da melhor solugédo: A contratagdo por pregéo eletrénico para registro de precgos visando a
locacdo de banheiros quimicos portateis para eventos municipais é a solugdo mais vantajosa, pois
atende a necessidade de garantir infraestrutura sanitaria temporéaria adequada, com flexibilidade para
demandas variaveis e frequentes, assegurando condi¢cdes de higiene e conforto aos participantes.
Essa abordagem esté alinhada as melhores praticas da Administracdo Publica, garantindo a saude
publica e o sucesso dos eventos promovidos pelo Municipio, conforme os objetivos institucionais do
orgao.

6 - Descricédo da solugcdo como um todo

6.1-6.1

A solucdo consiste na locagcdo de banheiros quimicos portateis destinados a utilizacdo em eventos
realizados no Municipio, compreendendo o fornecimento e a disponibilizacdo adequada e continua
desses equipamentos que garantam condicdes minimas de higiene, conforto e atendimento as
exigéncias sanitérias durante a realizacdo das atividades publicas temporarias.
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6.1.1 Elementos constitutivos

Os banheiros quimicos portateis a serem locados deverdo atender as especificacdes técnicas
estabelecidas no termo de referéncia e seus anexos, contemplando dimensfes, capacidade,
materiais resistentes, sistemas de ventilagdo, fechamento seguro, limpeza e manutencao periddica,
de modo a assegurar a funcionalidade, a seguranca e a higiene necessarias para o0 uso pelos
participantes dos eventos municipais.

6.1.2 CondicBes de fornecimento e integracéo
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A locagdo compreende a entrega, instalacdo e retirada dos banheiros quimicos nos locais indicados
pelo érgéo contratante, observando prazos e condi¢gbes que garantam a disponibilidade continua
durante os eventos. O servigo deve incluir a manutengdo e limpeza periédica conforme cronograma
estabelecido, assegurando a conservacdo dos equipamentos e o atendimento as normas sanitérias
vigentes, promovendo a integragdo eficiente entre a infraestrutura temporaria e as necessidades
operacionais dos eventos.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Ite Descricdo Unid Qua
m . nt.
1 Banheiro quimico tipo standard: cabine sanitaria quimica, individual e portatil; Diaria 310

Confeccionada em polietileno de alta densidade resistente e lavavel; caixa para
dejetos; assento sanitario com tampa e descarga; teto translicido; piso
antiderrapante; entradas de ventilagcao; trinco resistente a violagdo e com
indicacdo livre/ocupado externo; porta objetos ou gancho; mictério; porta papel
higiénico e toalha; higienizador com gel - lavagem a seco e assepsia das maos;

identificacdo externa através de adesivos - masculino ou feminino.

2 Banheiros quimicos para pessoas com deficiéncia (PCD), contendo vaso Diaria 50
sanitario e mictério com dimensdes aproximadas: Altura 2,20m, Largura 1,10m,
Profundidade 1,20m. Reservatério de dejetos com capacidade minima de 200
litros. Confeccionada em polietileno de alta densidade resistente e lavavel; caixa
para dejetos; assento sanitario com tampa e descarga; teto translicido; piso
antiderrapante; entradas de ventilagcdo; trinco resistente a violagdo e com
indicacdo livre/ocupado externo; porta objetos ou gancho; mictdrio; porta papel
higiénico e toalha; higienizador com gel - lavagem a seco e assepsia das maos;
identificacao externa através de adesivos. Ventilacdo adequada com grelhas de
ventilacdo para evitar odores desagradaveis. Piso antiderrapante para maior

seguranca. Com rampa de acesso e barras de apoio internas.

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos
7.1.1 - 7.1.1 Relacéo entre Demanda e Quantitativos

A estimativa das quantidades para a locacdo de banheiros quimicos portateis fundamenta-se na
andlise da demanda registrada nos eventos municipais do exercicio anterior, cuja quantidade total de
diarias contratadas serviu como base para o célculo, sendo esta de 286 diarias.

Considerando a necessidade de atendimento continuo e adequado a infraestrutura sanitaria
temporaria, foi acrescida uma margem de 25% para contemplar eventuais aumentos na demanda e
novos eventos a serem realizados no Municipio durante o periodo de vigéncia do Registro de Precos.
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7.1.2 Mem6éria de Céalculo

Com base no histérico de diarias contratadas no ano anterior, totalizou-se o quantitativo utilizado nos
eventos realizados. Sobre esse valor, aplicou-se um acréscimo de 25% para garantir flexibilidade e
atendimento a demandas futuras ndo previstas inicialmente. Os documentos que suportam essa
estimativa incluem os registros de contratos, empenhos e/ou ordens de fornecimento referentes ao
exercicio anterior.

7.1.3 ConsideragBes sobre Economia de Escala

A contratacdo por meio de Registro de Precos possibilita a obtencdo de condigbes comerciais mais
vantajosas, em razéo do volume estimado e da possibilidade de contrata¢des futuras, promovendo
economia de escala. A quantidade estimada equilibra a necessidade de atender a demanda prevista
sem superdimensionamento, evitando desperdicios e otimizando os recursos publicos.

7.1.4 Interdependéncias e Contratacdo Conjunta

Considerou-se a possibilidade de contratacdo conjunta com outros 6rgdos municipais que realizem
eventos, visando potencializar ganhos de escala e racionalizar despesas. Contudo, a estimativa foi
elaborada com base na demanda consolidada do 6rgéo contratante, respeitando as especificidades e
cronogramas proprios de cada setor.

7.1.5 Impacto na Qualificagdo Técnica

O quantitativo estimado ndo impde restricdes excessivas a qualificacdo técnica dos fornecedores,
mantendo a competitividade e a ampla participacdo no certame, ao exigir capacidade operacional
compativel com a prestacdo continua e eventual dos servicos de locacdo de banheiros quimicos
portateis..
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8 - Estimativa do Valor da Contratacéo
8.1 - O valor estimado da contratacdo é de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil ) reais..

8.2 - Os valores aqui apresentados sdo meramente indicativos, ndo se tratando dos precos de
referéncia da futura contratacdo, o qual serd realizado oportunamente quando da elaboracdo do
Termo de Referéncia, acompanhados dos precgos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos calculos.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou n&o da Solugéo

9.1 A regra geral prevista no art. 40, V, "b", da Lei 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto
guando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No presente caso, a contratacdo dos
banheiros quimicos portateis serd realizada em valor GLOBAL, considerando que os itens sao
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indissociaveis para a adequada prestagdo do servigo, configurando sistema Unico e integrado, nos
termos do art. 40, 83°, inciso Il. O desmembramento em lotes ou itens inviabilizaria a gestao
contratual, comprometeria a responsabilidade técnica e poderia gerar riscos a continuidade e
gualidade do servico, essenciais para garantir a infraestrutura sanitaria temporaria nos eventos
municipais. Assim, a contratacdo global assegura a economicidade, a eficiéncia e a seguranca
juridica necessarias ao atendimento da demanda publica, em consonéncia com os principios da
Administracdo Publica e a legislagdo vigente.

10 - Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos n&o haver para o objeto em questédo a previsdo de contratagdo correlata e nem
interdependente.

11 - Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacao pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual exercicio,
porém, o Plano de Contratacdes Anual ainda NAO foi adotado pelo(a) Municipio de Além Paraiba.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

12.1 - Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:

12.1.1 Conforme disposto no art. 18, 8§ 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021, a presente contratagdo visa
aos seguintes resultados em termos de economicidade e melhor aproveitamento de recursos:

12.1.1.1 Economicidade: A contratagdo por meio de Registro de Precos permitird maior controle e
planejamento financeiro, evitando contratacdes emergenciais e custos adicionais decorrentes de
atrasos, contribuindo para a otimizacdo dos recursos publicos destinados a infraestrutura sanitaria
temporéria.

12.1.1.2 Eficiéncia: A adogdo do Registro de Precos assegura agilidade e prontiddo na contratagao
dos servicos, garantindo resposta rapida as demandas eventuais dos setores organizadores dos
eventos, 0 que otimiza o fluxo operacional e reduz o tempo de atendimento as necessidades.

12.1.1.3 Eficacia: A disponibilizacdo adequada e continua de banheiros quimicos portateis assegura
condicdes minimas de higiene e conforto aos participantes dos eventos municipais, atendendo

plenamente a necessidade publica de infraestrutura sanitaria temporaria e promovendo a saude
coletiva.

12.1.1.4 Melhor aproveitamento de recursos: A contratacdo estruturada possibilita o planejamento
adequado das a¢bes municipais, evitando desperdicios e permitindo o direcionamento eficiente dos
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recursos humanos e materiais envolvidos na organizagdo dos eventos, com impacto positivo na
gestao publica.

12.1.2 Os resultados pretendidos servirdo como parametros para avaliagdo da efetividade da
contratacéo no relatorio final, conforme determinacao legal.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - Nao ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, visto que ndo h& necessidade de capacitacéo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de
adequacao do ambiente da organizagao.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - LOCAGCAO DE BANHEIROS QUIMICOS PORTATEIS

14.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS

» Geragdo de residuos liquidos (efluentes sanitarios) que podem causar contaminagéo do solo e da
agua se nao forem devidamente coletados e descartados.

» Consumo de produtos quimicos potencialmente toxicos para o tratamento dos residuos.

» Possibilidade de emissdo de odores desagradaveis e proliferacdo de vetores (insetos, roedores)
caso ndo haja manutencdo adequada.

» Consumo de materiais plasticos e outros insumos na fabricagdo e manutengéo dos banheiros.

14.3 - MEDIDAS MITIGADORAS SUGERIDAS

» Exigir, em edital e contrato, que a empresa contratada comprove a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos liquidos, mediante apresentacdo de documentacdo que comprove o
transporte e o tratamento em estacgéo licenciada pelo érgdo ambiental competente.

* Incluir clausula contratual que obrigue a realizagdo de manutengéo peridédica dos banheiros, com
limpeza, reposicao de insumos e controle de odores, conforme normas sanitarias vigentes.

* Prever, nos requisitos técnicos, a utilizacdo de produtos quimicos biodegradaveis e de menor
toxicidade para o tratamento dos residuos.

» Exigir, no termo de referéncia, que os materiais utilizados na fabricagcdo dos banheiros sejam
reciclaveis ou reutilizaveis, quando possivel.
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* Fundamentagéo legal: Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sodlidos), Resolugcéo
CONAMA n° 430/2011 (condigBes e padrdes de lancamento de efluentes), e demais normas
ambientais aplicaveis.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] “(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente, ao
gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa forma
antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de deciséo na fase de elaboracao
dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - No entanto, no presente caso, foram identificados riscos relevantes que devem ser abordados
de forma separada, sendo necessério elaborar o Mapa de Risco.

16 - Declaracédo de Viabilidade
16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagéo.
16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a contratacdo € viavel em
termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratacdo, ndo se observando
Obices ao seu prosseguimento.

Além Paraiba, 10/02/2026.

Cassiano Silva Teixeira
Secretério(a) Municipal de Cultura e Turismo

DESPACHO

DECIDO:

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar referente ao registro de precos para futuras e eventuais
contratacdes de banheiros quimicos portateis para eventos municipais, considerando demonstradas a
necessidade continua do 6rgdo contratante, a pertinéncia da contratacéo via Registro de Precos para
garantir agilidade e eficiéncia, bem como a viabilidade técnica e econdmica da contratacao. Autorizo o
prosseguimento para elaboragéo do procedimento licitatorio.
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ENCAMINHE-SE ao Setor de Compras e Licitacfes para as providéncias imediatas.
CUMPRA-SE, dando ciéncia.

Além Paraiba, 10/02/2026.

Paulo Henrique Marinho Goldstein
Prefeito(a)
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