IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregdo Eletronico n2 08/2026
Processo Administrativo n2 032/2026

Impugnante: CAMINHOS DOURADOS FRETAMENTO E ALUGUEL DE VEICULOS LTDA
CNPJ: 05.651.485/0001-05

A
Comissdo Permanente de Licitagdo / Pregoeiro
Municipio de Além Paraiba — MG

| — DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A Impugnante é empresa que atua regularmente no ramo de transporte escolar, atividade
gue exige capacidade técnica especifica, estrutura operacional adequada e rigoroso atendimento
as normas de seguranga, possuindo, portanto, interesse direto e legitimo na participacdo do
certame.

Nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133/2021, é assegurado a qualquer interessado o direito
de impugnar o edital por irregularidade na aplicacdo da legislacao pertinente, sendo a presente
manifestacao tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo legal anterior a abertura da sessao
publica.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacao tem por objeto a auséncia total de exigéncias de qualificagdo técnica
no edital e em seus anexos, notadamente a ndo exigéncia de atestado de capacidade técnica e de
documentos minimos compativeis com a complexidade e os riscos do servigo de transporte escolar,
em afronta direta a Lei n2 14.133/2021 e aos principios da seguranca, do planejamento e da selecdo
da proposta mais vantajosa.

Il - DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA E DA VIOLAGAO AO ART. 67 DA
LEI N2 14.133/2021

A qualificacdo técnica ndo constitui faculdade discriciondria absoluta da Administracao, mas
sim instrumento juridico essencial a adequada selecdo do contratado, devendo ser exigida sempre
gue a natureza, a complexidade e os riscos do objeto assim o recomendarem, conforme
expressamente previsto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021.



No caso concreto, o objeto licitado — transporte escolar continuo, com fornecimento de
veiculos, motoristas, gestdao de rotas, atendimento a alunos em drea urbana e rural e possivel
transporte de alunos com deficiéncia — nao se enquadra como servico simples ou de baixa
criticidade, mas sim como servico sensivel, permanente e de elevado impacto social, cuja execugao
inadequada pode gerar danos graves e irreversiveis a coletividade.

O art. 67 da Lein?14.133/2021 dispGe que a qualificacdo técnica destina-se a comprovar que
o licitante possui aptidao para desempenho de atividade compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, autorizando expressamente a exigéncia de atestados de
capacidade técnica e outros documentos pertinentes. A omissao total dessas exigéncias, portanto,
contraria frontalmente a légica do dispositivo legal, esvaziando sua finalidade pratica.

No edital impugnado, contudo, ndo se exige qualquer documento de qualificacdo técnica,
inexistindo previsdo de apresentacdo de atestados de capacidade técnica, comprovacdo de
experiéncia anterior em transporte escolar, demonstracao de aptidao operacional, comprovacao de
frota minima ou qualquer outro elemento que permita aferir, minimamente, se o licitante possui
condicdes reais de executar o contrato com seguranca e eficiéncia. Tal omissdo revela grave falha no
planejamento da contratagdo, em desacordo com os arts. 52, 11, 18 e 67 da Lei n? 14.133/2021.

Ressalte-se que a auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica ndo promove a
competitividade, mas, ao contrario, estimula a participacdo de empresas desprovidas de experiéncia
especifica, favorecendo propostas baseadas exclusivamente em preco, sem lastro técnico-
operacional. Isso compromete o julgamento objetivo e aumenta exponencialmente o risco de
inadimplemento contratual, interrupg¢do do servico ou execugdo precdria.

E importante destacar que o préprio Termo de Referéncia descreve um conjunto de
obrigacdes técnicas relevantes — como rastreamento por GPS, controle de presenga de alunos,
atendimento a rotas variaveis, manutencgao preventiva e corretiva da frota e cumprimento de normas
especificas do transporte escolar — que pressupdem experiéncia prévia e estrutura operacional
compativel. A inexisténcia de exigéncia de qualificacdo técnica torna essas previsdes meramente
formais, desprovidas de efetividade pratica.

A doutrina administrativa é firme no sentido de que tdo ilegal quanto exigir qualificacdo
excessiva é deixar de exigir qualificagdo minima indispensavel. Margal Justen Filho ensina que “a
Administracdo incorre em ilegalidade quando deixa de exigir requisitos técnicos essenciais a
adequada execucdo do contrato, pois transfere para a fase de execucdo riscos que deveriam ser
eliminados na fase de selecdao do contratado”. Tal entendimento é plenamente aplicavel ao caso em
exame.

Ademais, os 6rgdos de controle reiteradamente assentam que, em contratacdes que
envolvam servicos continuos, risco a seguranca dos usuarios e responsabilidade direta sobre
terceiros, a exigéncia de atestado de capacidade técnica nao apenas é legitima, como necessdria para
resguardar o interesse publico. A inexisténcia dessa exigéncia fragiliza o certame e expe a
Administracdo a riscos juridicos, operacionais e sociais.

Dessa forma, a omissao do edital quanto a qualificacdo técnica viola o art. 67 da Lei n?
14.133/2021, compromete os principios do planejamento, da seguranca juridica, da eficiéncia e da



selecdo da proposta mais vantajosa, impondo-se a sua imediata correcdo mediante retificacdo do
instrumento convocatdrio.

IV — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O TERMO DE REFERENCIA E A AUSENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA

O Termo de Referéncia que instrui o certame descreve um objeto dotado de elevado grau de
complexidade técnica e operacional, estabelecendo uma série de obrigagGes que, por sua propria
natureza, pressupdem experiéncia prévia comprovada e estrutura especializada por parte do futuro
contratado. N3o se trata de mera locacao de veiculos, mas de prestacdo integrada de servico de
transporte escolar, com gestao continua, responsabilidade sobre usuarios vulneraveis e observancia
de multiplas normas legais e regulatérias.

Conforme se extrai do Termo de Referéncia, exige-se da contratada, entre outros pontos, a
disponibilizacdo de veiculos adequados ao transporte escolar, com caracteristicas especificas (teto
alto, ar-condicionado, itens de seguranca), manutencgdo preventiva e corretiva integral, rastreamento
por GPS, controle de presenca dos alunos, atendimento a rotas varidveis — inclusive em estradas nao
pavimentadas — e possibilidade de atendimento a alunos com deficiéncia. Tais exigéncias
demonstram que a Administracao reconhece, implicitamente, que o servi¢co ndo é trivial, mas sim
tecnicamente exigente.

Ocorre que ha flagrante contradicdo interna entre esse nivel de detalhamento técnico do
Termo de Referéncia e a total auséncia de exigéncias de qualificacdo técnica no edital. Se o objeto
demanda estrutura operacional, know-how especifico, experiéncia em logistica escolar e gestdo de
riscos, é juridicamente incoerente que o instrumento convocatério ndo exija qualquer comprovacao
prévia de aptidao técnica dos licitantes.

Essa incompatibilidade revela falha grave no planejamento da contratacdao, pois a
Administracdao, ao mesmo tempo em que impoe obrigagdes técnicas rigorosas, deixa de verificar, na
fase de habilitacao, se os licitantes possuem condi¢des reais de cumpri-las. Tal postura transfere
indevidamente para a fase de execugdo contratual um risco que deveria ser mitigado previamente,
em violagdo direta aos arts. 18, 22, 67 e 92 da Lei n? 14.133/2021.

Importante destacar que o Termo de Referéncia ndo pode ser tratado como peca meramente
descritiva ou decorativa. Ele constitui o nucleo técnico da contratagao, devendo guardar perfeita
coeréncia com os critérios de selecdo do fornecedor. Quando o Termo de Referéncia descreve um
servico complexo, mas o edital ignora a necessidade de qualificacdo técnica, hd quebra da légica
sistémica da contratacdo publica, comprometendo a selecdo da proposta verdadeiramente mais
vantajosa.

Além disso, essa incongruéncia fragiliza a execucdo contratual, pois permite que empresas
sem qualquer histérico em transporte escolar — e, portanto, sem vivéncia em gestao de frota,
seguranca de alunos, rotas escolares e contingéncias operacionais — sejam contratadas para
executar um servico essencial. O resultado pratico tende a ser a elevacado de riscos de falhas, atrasos,
interrupc¢des do servico, acidentes ou necessidade de reequilibrios econdmico-financeiros precoces.



Sob a ética do controle externo, a auséncia de alinhamento entre o Termo de Referéncia e as
exigéncias de habilitagdo técnica também dificulta a fiscalizacdo da contratagdo, uma vez que ndo ha
parametros objetivos para aferir se o contratado foi selecionado com base em critérios minimamente
compativeis com as obriga¢des assumidas. Tal situagdo compromete os principios da seguranca
juridica, da eficiéncia administrativa e da protec¢do ao interesse publico.

Dessa forma, a incompatibilidade entre o elevado nivel de exigéncia técnica do Termo de
Referéncia e a inexisténcia de requisitos de qualificacdo técnica no edital configura vicio material
relevante, apto a macular o certame. Impde-se, portanto, a retificacdo do instrumento convocatério,
com a inclusdo de exigéncias técnicas proporcionais e adequadas ao objeto, de modo a restabelecer
a coeréncia interna da contratacdo e assegurar a adequada execucdo do servico de transporte
escolar.

V — DO RISCO A SEGURANCA DOS USUARIOS E AO INTERESSE PUBLICO

A auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica minima no edital ndo representa apenas um
vicio procedimental ou formal, mas configura risco concreto e relevante a seguranca dos usuarios do
servico e ao interesse publico, sobretudo considerando que o objeto da contratacdo envolve
transporte escolar didrio de criancas, adolescentes e, potencialmente, alunos com deficiéncia.

O transporte escolar é servigo publico essencial, prestado em regime continuo, que impde ao
contratado deveres reforcados de cuidado, diligéncia e responsabilidade, uma vez que envolve
usudrios em condicdo especial de vulnerabilidade. Qualquer falha na execucdo desse servico — seja
por deficiéncia na manutencdo da frota, inexperiéncia operacional, auséncia de protocolos de
seguranca ou inadequada gestdo de rotas — pode resultar em danos graves a integridade fisica e
psicoldgica dos alunos, com repercussodes irreversiveis.

Ao deixar de exigir atestados de capacidade técnica ou qualquer forma de comprovacao de
experiéncia prévia, a Administracdo abre espaco para a contratacdo de empresas sem historico no
transporte escolar, que desconhecem as rotinas especificas do servico, os riscos envolvidos, as
normas técnicas aplicaveis e os procedimentos de contingéncia necessarios para lidar com situacdes
emergenciais, como panes mecanicas, condicdes adversas de trafego, estradas rurais precarias ou
intercorréncias com os alunos transportados.

Esse cendrio agrava-se ainda mais diante das préprias caracteristicas descritas no Termo de
Referéncia, que prevé rotas extensas, trajetos varidveis, estradas pavimentadas e ndo pavimentadas,
controle de presencga dos alunos, rastreamento por GPS e atendimento a demandas educacionais
sensiveis. A execucdo segura dessas atividades pressupde experiéncia concreta e capacidade
operacional comprovada, que ndo podem ser presumidas ou transferidas para a fase de execucao
contratual.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a omissdo na exigéncia de qualificacdo técnica
implica transferéncia indevida de riscos a coletividade, em violacdo ao principio do planejamento
(art. 18 da Lei n? 14.133/2021) e a légica da contratagdo publica moderna, que busca antecipar e
mitigar riscos, e ndo administra-los apenas apods sua materializacdo. A Administracdo, ao abdicar de



verificar previamente a aptiddo técnica dos licitantes, assume risco elevado de falhas contratuais,
interrupg¢ao do servigo e necessidade de medidas emergenciais.

Ressalte-se que eventuais falhas na execug¢do do transporte escolar ndo se limitam a prejuizos
financeiros. Elas afetam diretamente o direito fundamental a educacdo, a seguranca e a dignidade
dos alunos, podendo gerar responsabilizacdo administrativa, civil e até judicial do ente publico. Em
situacOes extremas, a contratacdo inadequada pode culminar em acidentes, abandono de rotas,
atrasos sistemadticos ou paralisacdo do servico, obrigando o Municipio a realizar contratacdes
emergenciais, geralmente mais onerosas e juridicamente frageis.

Sob a ética do interesse publico, a auséncia de qualificagdo técnica minima compromete a
eficiéncia da contratagdo, pois aumenta a probabilidade de inadimplemento contratual e de
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro precoce, além de fragilizar a fiscalizagdo do
contrato. A Administracao passa a atuar de forma reativa, corrigindo problemas que poderiam e
deveriam ter sido evitados na fase de habilitacao.

Assim, a omissdo do edital quanto a exigéncia de qualificacdo técnica adequada ndo apenas
viola a Lei n? 14.133/2021, mas expde a Administracdo a riscos operacionais, juridicos e sociais
incompativeis com a natureza do servico licitado. A protecdo a seguranca dos usuarios e ao interesse
publico primario impde que a selecdo do contratado seja precedida de verificacdo minima de sua
capacidade técnica, sob pena de grave comprometimento da finalidade publica da contratacao.

VI - DO COMPROMETIMENTO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

A isonomia e a competitividade constituem pilares estruturantes do regime juridico das
licitagdes, ndo se limitando a mera abertura formal do certame ao maior nimero possivel de
interessados, mas exigindo que a disputa ocorra em condi¢cdes reais, equilibradas e juridicamente
isonbmicas, aptas a selecionar a proposta verdadeiramente mais vantajosa para a Administracao.

No caso em exame, a auséncia de exigéncias minimas de qualificacdo técnica compromete
frontalmente esses principios, pois cria um ambiente de competicdo artificial, em que empresas
tecnicamente especializadas e estruturalmente responsaveis passam a disputar em igualdade formal
com empresas sem qualquer experiéncia comprovada no transporte escolar, apesar de possuirem
custos, riscos e responsabilidades significativamente distintos.

A isonomia, sob a ética da Lei n? 14.133/2021, deve ser compreendida como isonomia
material, e ndo meramente formal. Tratar igualmente licitantes que se encontram em situacdes
faticas desiguais — especialmente quanto a experiéncia técnica e a capacidade operacional — gera,
na pratica, desigualdade, pois penaliza quem investe em estrutura, frota adequada, capacitacdo de
pessoal e protocolos de seguranca, favorecendo propostas que se sustentam em
subdimensionamento de riscos e custos.

A inexisténcia de requisitos técnicos minimos também compromete a competitividade
gualificada, uma vez que afasta empresas sérias e especializadas, que, diante da auséncia de
parametros técnicos minimos e da previsivel guerra de precos, optam por ndo participar do certame



por ndo conseguirem operar com margens artificialmente reduzidas sem comprometer a seguranga
e a qualidade do servigo. O resultado é uma competi¢do aparente, mas nao efetiva, em descompasso
com o art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

Além disso, a auséncia de qualificacdo técnica favorece a apresentacdo de propostas
inexequiveis ou predatdrias, baseadas exclusivamente no menor preco, sem correspondéncia com a
realidade operacional do transporte escolar. Tal pratica desvirtua o julgamento objetivo, pois impede
gue a Administracdo diferencie propostas tecnicamente vidveis daquelas que apenas aparentam
vantajosidade econ6mica, mas que, na execucdo, tendem a gerar inadimplemento, pedidos
frequentes de reequilibrio ou rescisdo contratual.

O comprometimento da isonomia também se manifesta na assimetria de riscos imposta aos
licitantes. Empresas tecnicamente estruturadas assumem riscos reais e mensuraveis, enquanto
empresas sem experiéncia assumem riscos desconhecidos ou ignorados, ofertando precos
artificialmente baixos. Essa assimetria distorce o ambiente concorrencial e contraria o principio da
eficiéncia, pois transfere para a Administracdo — e, em ultima analise, para a coletividade — os
custos decorrentes de contratagdes mal sucedidas.

Importante ressaltar que a Lei n? 14.133/2021 n3o veda a exigéncia de qualificagdo técnica;
ao contrario, estimula sua utilizacdo como instrumento de racionalizacdo da competicao, de modo a
assegurar que apenas licitantes com capacidade minima participem da disputa. A omissdo do edital
nesse ponto ndo amplia a competitividade, mas rebaixa o nivel da competicdo, afastando a
concorréncia qualificada e favorecendo a sele¢do por preco isolado, em detrimento da seguranca e
da qualidade do servigo.

Sob a ética do controle externo, a auséncia de requisitos técnicos minimos também fragiliza
a fiscalizagdo e o controle da licitagao, pois impede a verificacdo objetiva de que os licitantes atendem
a padrdes minimos de aptiddo. Isso expde a Administracdo a questionamentos futuros, inclusive
guanto a eventual responsabilizacdo por selecdao inadequada do contratado, em violagdo aos
principios da isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo e da sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Dessa forma, a inexisténcia de exigéncias de qualificacdo técnica no edital compromete a
isonomia material entre os licitantes e distorce a competitividade do certame, configurando vicio
relevante que demanda correcdo imediata. A inclusdo de requisitos técnicos minimos, proporcionais
e compativeis com o objeto, longe de restringir indevidamente a competicao, restabelece o equilibrio
concorrencial, assegura disputa justa e protege o interesse publico na contratacao de servigo seguro,
eficiente e sustentdvel.

VIl - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, considerando as ilegalidades e inconsisténcias apontadas, requer
a Impugnante a essa Comissdo Permanente de Licitagdo / Pregoeiro que:

a) Seja conhecida e acolhida a presente impugnacdo, por ser tempestiva, legitima e devidamente
fundamentada nos termos da Lei n? 14.133/2021;



b) Seja reconhecida a ilegalidade do edital, em razdo da auséncia de exigéncias minimas de
qualificagdo técnica, incompativel com a natureza, complexidade e riscos do objeto licitado, em
afronta aos arts. 59, 11, 18, 22, 67 e 92 da Lei n2 14.133/2021;

c) Seja determinada a retificacdo do edital e de seus anexos, para que passem a constar exigéncias
de qualificacdo técnica proporcionais e compativeis com o objeto, especialmente, mas ndo se
limitando a:

e apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica que comprove(m) experiéncia prévia em
transporte escolar ou servigo de natureza similar;

e comprovag¢ao minima de aptiddo operacional e técnica para execugao do servigo;

e demais requisitos técnicos indispensdveis a segurancga, continuidade e adequada execug¢ao do
contrato;

d) Seja promovida, se necessario, a suspensdo do certame, até a efetiva correcdo do instrumento
convocatério, a fim de evitar prejuizos a competitividade, a seguranca dos usudrios e ao interesse
publico;

e) Apds as devidas retificacdes, seja assegurada a reabertura dos prazos legais, nos termos do art.
55, §12, da Lei n? 14.133/2021, garantindo-se a ampla participa¢do dos interessados em condig¢des
isonbmicas;

f) Caso a impugnacdo nao seja acolhida, requer-se que a decisdo seja devidamente motivada, com
enfrentamento especifico dos fundamentos juridicos aqui expostos, para fins de resguardo do direito
da Impugnante e eventual adogao das medidas administrativas e de controle cabiveis.
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