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PREFEITURA MUNICIPAL DE LEOPOLDINA - MG

Estudo Técnico Preliminar 93/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: PRC 130/2026

2. Descricao da necessidade

A contratacdo da obra de recapeamento asféltico da Avenida dos Expedicionérios justifica-se pela
necessidade de recuperacdo e melhoria das condi¢cbes de trafegabilidade da via, que atualmente
apresenta desgaste superficial, irregularidades e perda de aderéncia, comprometendo o conforto e a
seguranca dos usuarios.

A execucao da obra tem como objetivo restabelecer a integridade estrutural do pavimento, garantindo
melhores condi¢cdes de mobilidade urbana, seguranca viaria e fluidez no trafego de veiculos e
pedestres. Além disso, a intervencdo contribuird para a valorizacdo do espaco urbano e melhoria da
gualidade de vida da populagéo local, atendendo a uma demanda da comunidade por infraestrutura
viaria adequada.

A iniciativa também busca assegurar o uso racional e eficiente dos recursos publicos, mediante a
execucdo de uma obra duravel, tecnicamente qualificada e em conformidade com as normas e
especificacbes técnicas vigentes, promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel e o bem-estar
coletivo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Obras. ROGERIO JUNQUEIRA VILLELA BAPTISTA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo devera contemplar a execucdo completa dos servicos de recapeamento asfaltico da
Avenida dos Expedicionarios, observando os critérios técnicos e normativos aplicaveis as obras de
infraestrutura viaria urbana.

A intervencdo abrangera a fresagem do pavimento existente, a aplicacdo de pintura de ligacdo e
camada asfaltica de rolamento e a execucdo da nova sinalizacado horizontal, conforme projeto
executivo e especificacdes técnicas vigentes do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e das normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Os servicos deverdo ser executados com materiais de qualidade comprovada e méo de obra
devidamente qualificada, assegurando o atendimento aos padrées de seguranca, desempenho,
acessibilidade e durabilidade exigidos para vias urbanas pavimentadas. A obra tem como finalidade
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melhorar as condi¢cdes de trafegabilidade e seguranca viaria, promovendo maior conforto e
mobilidade aos usuarios da via e contribuindo para a valorizacédo do espaco urbano.

1. Requisitos Técnicos e Funcionais

A solucdo a ser contratada devera atender a requisitos técnicos e funcionais que garantam a
estabilidade, seguranca, durabilidade e usabilidade da pavimentacdo a ser executada. A estrutura do
pavimento sera composta pela estrutura existente fresada, pintura de ligagcdo e uma camada asféltica
de rolamento.

O pavimento, com area total de 8.542,03 metros quadrados, distribuido ao longo de 650,69 metros
lineares de via, sera executado em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), dimensionado
conforme o trafego previsto e as condi¢cbes estruturais da via. A execucao devera garantir superficie
regular, devidamente nivelada e com
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resisténcia mecanica adequada, incluindo a demarcacéao de sinalizacdo horizontal em conformidade
com o projeto e as normas técnicas aplicaveis.

A acessibilidade urbana sera assegurada por meio da adequacdo dos niveis do pavimento e das
faixas de travessia de pedestres elevadas, garantindo condicdes seguras e confortaveis de
deslocamento para todos os usuarios, em conformidade com as normas da ABNT e legislacdes
vigentes de acessibilidade.

2. Sustentabilidade e Impacto Ambiental

Serdo observados praticas e critérios de sustentabilidade ambiental, conforme legislacdo aplicavel, tais
como:

* Reaproveitamento e uso de materiais reciclados ou com menor impacto ambiental,
guando possivel e tecnicamente viavel,

* Reducdo de geracao de residuos e correta destinacdo dos materiais descartados
durante a execucao da obra;

e Controle de emissdo de particulados e poluentes durante a execucao da obra,
mediante uso de técnicas de supressdo de poeira e manutengcdo preventiva dos
equipamentos;

e Mitigacdo de impactos sobre cursos d’dgua e &reas de drenagem pluvial, mediante
adequacao dos dispositivos de drenagem existentes.

¢ Padrdes de Qualidade e Desempenho

A execucdo dos servicos devera atender rigorosamente aos padrées de qualidade, desempenho e
seguranca estabelecidos nas normas técnicas vigentes, em especial aquelas emitidas pela ABNT e
pelo DNIT, aplicaveis as obras de infraestrutura viaria, incluindo diretrizes relativas a execuc¢éo de
pavimentacdo asfaltica, sinalizacdo horizontal, acessibilidade e seguranca do trafego. Todos os
materiais empregados deverdo possuir certificacdo de qualidade, procedéncia comprovada e atender
aos requisitos de resisténcia, durabilidade e desempenho esperados para obras publicas de uso
intenso.
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A estrutura do pavimento asfaltico devera ser executada conforme o projeto executivo e as
especificacfes técnicas vigentes, garantindo estabilidade, resisténcia e vida util adequada a
classificacdo de trafego da via.

A superficie do revestimento devera apresentar acabamento regular, boa aderéncia e resisténcia a
acado de cargas e intempeéries, assegurando condicfes adequadas de rolamento e seguranca viaria.

Os elementos de sinalizacdo horizontal e dispositivos de seguranca viaria, como tachdes e tachas
refletivas, deverdo ser aplicados de acordo com o projeto, garantindo visibilidade, durabilidade e
seguranga aos usuarios, mesmo sob condi¢des climaticas adversas.

Adicionalmente, as condi¢cGes de acessibilidade deverdo observar as diretrizes da ABNT NBR 9050,
assegurando deslocamento seguro e confortavel para todos os pedestres, incluindo pessoas com
mobilidade reduzida.

O desempenho global da obra devera ser compativel com o uso publico e coletivo, garantindo
funcionalidade, conforto e seguranga.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado teve por finalidade identificar e justificar a solugdo mais adequada sob os
aspectos técnicos, econdmicos e operacionais para a obra aqui prevista, conforme previsto no art. 18,
819, inciso V da Lei n° 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022.

Com o objetivo de estimar a viabilidade econdmica da contratagdo e identificar a existéncia de
fornecedores capacitados, foi realizado levantamento de mercado com base em obras similares
executadas por entes publicos em municipios da regido, bem como em consultas a bancos de dados
de precos oficiais, como 0 SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio
Civil), o SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras), o SEINFRA (Secretaria de Estado de
Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias) e o banco de precgos da propria administracao.
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Verificou-se a existéncia de diversas empresas locais e regionais com capacidade técnica e
operacional para executar 0s servi¢os exigidos, especialmente na area de pavimentagdo asfaltica do
tipo CBUQ.

Os precos praticados demonstraram compatibilidade com os recursos disponiveis por meio da
emenda parlamentar, permitindo a elaboracdo de orgamento estimativo dentro dos parametros de
economicidade e razoabilidade exigidos pela legislacao vigente.

O levantamento também indicou a disponibilidade de materiais e insumos necessarios a execuc¢ao da
obra no mercado regional, o que contribui para a viabilidade logistica e operacional do
empreendimento.

Configuracao da execucao:

Tendo sido selecionada a solu¢cdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, foram examinadas
duas formas de execucao desse servicgo:

Execucao Direta — consiste na execucdo da obra como um todo com o quadro proprio de servidores
da administracao.

Execucao Indireta — consiste na contratacdo de empresa de engenharia especializada para a
prestacao dos servicos do objeto proposto.

Na execucdo direta de uma obra ou servico, a Administracdo Publica executa todo o processo
utilizando seus proprios recursos e equipe, esta equipe pode envolver o uso de servidores publicos ou
a contratacdo de mao de obra especializada para realizar e/ou gerenciar a obra. Com essa
abordagem, tem-se total controle sobre todos os aspectos da execucéo, facilitando a superviséo e a
adequacao as necessidades fortuitas.

Como a gestéo é interna, em teoria, pode haver economia nos custos administrativos, uma vez que
nao € necessario contratar uma empresa externa. No entanto, a execucdo direta pode apresentar
limitacdes significativas, principalmente devido ao fato de que a Prefeitura Municipal de Leopoldina
Nao possui em seu quadro
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de servidores, profissionais em quantitativo suficiente para a execucao da obra pretendida.

Adicionalmente, para implementar a execucéo direta, a Administracdo deve dispor de todos os
insumos necessarios para a conclusdo da obra. No entanto, esta condicdo néo faz parte da realidade
atual do municipio.

Logo, a elaboracdo de editais de processos seletivos destinados a contratagdo de mao de obra
gualificada e insumos necessarios resultariam em custos adicionais para a administracdo. Esse
processo ndo s6 implicaria a necessidade de recursos para gerir as contratacdes, mas também
estaria sujeito a atrasos associados a tramitacdo dos processos legais. A administracdo publica
enfrentaria o risco de frustacdo editalicia devido a diversos fatores, como a auséncia de licitantes ou
participagéo dos fornecedores.

Por outro lado, a execucdo indireta envolve a contratagdo de uma empresa de engenharia
especializada para execucdo completa do objeto, incluindo mdo de obra, encargos e insumos,
enquanto o municipio atua como fiscalizador.

Em resumo, a execucao indireta apresenta-se mais vantajosa, pois permite aproveitar a expertise e
0S recursos das empresas privadas, resultando em uma execucdo mais eficiente e de melhor
gualidade. Essa abordagem reduz a necessidade de uma grande estrutura interna e oferece
economias significativas, além de proporcionar uma melhor gestdo dos recursos publicos. Este
método de execucédo possibilita ainda, boas condigdes de planejamento, controle e previsibilidade por
parte da gestédo sobre a contratada.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucéo proposta consiste na obra de recapeamento asfaltico da Avenida dos Expedicionarios —
Trecho 2, com area total de 8.542,03 metros quadrados, distribuido ao longo de 650,69 metros
lineares de via.
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Para garantir estabilidade, durabilidade e seguranca viaria, a estrutura do pavimento sera executada
conforme o projeto executivo, observando a camada de revestimento asféltico em CBUQ,
dimensionadas para o trafego previsto na via.

O sistema de drenagem pluvial existente encontra-se em plenas condi¢cdes de funcionamento,
atendendo de forma satisfatéria as necessidades de escoamento das aguas superficiais da via. Nao
serdo necessarias intervencfes ou alteracbes no sistema durante a execucdo do recapeamento
asfaltico, sendo mantido conforme se encontra, garantindo sua eficiéncia operacional e seguranca
viaria.

O acesso de pedestres sera assegurado por meio das faixas de travessia elevadas e calcadas
existentes, garantindo seguranca e acessibilidade, em conformidade com as normas vigentes,
especialmente a ABNT NBR 9050.

A sinalizacao horizontal sera implantada conforme o projeto, contemplando linhas divisérias de fluxo,
demarcacdo de éareas de estacionamento, faixas de travessia de pedestres e inscricdes de
regulamentacao, assegurando organizacao do trafego e visibilidade adequada.

A execucdo dos servigos observara rigorosamente as normas técnicas da ABNT e do DNIT, utilizando
materiais de qualidade e mao de obra qualificada, garantindo funcionalidade, durabilidade e conforto
aos usuarios da Avenida dos Expedicionarios.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1. O levantamento dos quantitativos a serem contratados levou em consideracgéo todos os projetos,
entre eles:
a. Administracao Local,

o

. Servicos preliminares;

c. Fresagem e limpeza;

d. Camada de rolamento;

e. Sinalizag&o horizontal,
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f. Limpeza final da obra;

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 790.447,14

A estimativa de valor para a execucdo da obra de recapeamento da Avenida dos Expedicionarios foi
calculada com base no orcamento detalhado, incluindo todos os servicos necessarios como
administracdo local, servigcos preliminares, fresagem, limpeza, pintura de ligacdo, camada de
rolamento, sinalizacdo horizontal e demais itens complementares. O valor total estimado para a
contratacdo € de R$ 790.447,14 (setecentos e noventa mil quatrocentos e quarenta e sete reais e
guatorze centavos), valor este que estd alinhado com os precos de mercado, parametros de
gualidade exigidos e recursos disponiveis por meio da emenda parlamentar. Este montante
contempla todas as despesas diretas e indiretas, tributos, encargos sociais e margem de lucro,
garantindo a viabilidade econémica e financeira da execucdo do projeto. A estimativa atende ao
disposto no art. 6°, inciso XXIlIl, da Lei n® 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

ApOs andlise técnica e orcamentaria, conclui-se pela ndo viabilidade do parcelamento da
contratacdao da obra. A execucdo integral da obra, por meio de uma Unica contratacdo, justifica-se
pelos seguintes fatores:

* Unidade técnica do objeto: A obra de recapeamento envolve etapas interdependentes e
continuas como fresagem, limpeza, pintura de ligacdo, camada de rolamento, sinalizacao
horizontal e demais itens complementares. O fracionamento dessas etapas comprometeria a
integridade técnica da obra, dificultando a responsabilizacdo por eventuais falhas, a coordenacéo
eficiente das frentes de trabalho e o cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

* Economia de escala: A contratacdo integral da obra possibilita maior competitividade e melhor
aproveitamento dos recursos financeiros, pois o0 parcelamento poderia aumentar 0s custos com
mobilizacdo, administracdo local e logistica para diferentes contratos, reduzindo a eficiéncia
econOmica do projeto.

8de 13



* Racionalizacao da gestdo contratual: adocdo de contratos separados para partes da obra
geraria maior complexidade administrativa, exigindo maior esfor¢o de fiscalizac&do, gerenciamento
e controle por parte da administracdo, o que poderia afetar a qualidade e o prazo de entrega da
obra.

* Risco de incompatibilidade entre lotes: Dividir a obra em lotes distintos poderia gerar
incompatibilidades técnicas e operacionais entre as etapas, como problemas na interface entre
as estruturas de pavimento fresado, pintura de ligacdo e camada de rolamento, resultando em
atrasos, retrabalhos e comprometimento da qualidade final da quadra.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo esta inserida no conjunto de acfes planejadas pela Administracdo para a
melhoria da infraestrutura viaria da Avenida dos Expedicionarios. No entanto, ndo foram identificadas
contratacdes diretamente interdependentes que exijam execucdo simultanea ou condicionada para a
efetivacdo da obra de recapeamento.

Ainda assim, existem contratacfes correlatas, tais como a locacdo de maquinario como betoneira,
banheiro quimico e container de obra, compra de insumos e transporte de materiais em caminhdes e,
eventualmente, servicos complementares de topografia ou elaboracéo de projetos técnicos adicionais,
gue podem ocorrer de forma autbnoma e em momentos distintos, sem comprometer a viabilidade
técnica ou operacional da presente contratagdo. Ressalta-se que essas contrata¢des correlatas nao
configuram impedimento a execucao integral da obra de recapeamento ora planejada, tampouco
geram vinculo de dependéncia juridica entre os contratos.

A segregacédo por objeto e finalidade visa garantir maior eficiéncia, especializagdo e controle sobre
cada etapa, em conformidade com os principios do planejamento e da eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo da obra de recapeamento da Avenida dos Expedicionarios esta plenamente alinhada
com o planejamento da Administracdo Publica Municipal, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Esta intervencéao integra o conjunto de acles estratégicas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), refletindo metas previamente definidas no plano de
governo visando aperfeicoar as condi¢des de trafego, aumentar a seguranca dos usuarios e contribuir
para o desenvolvimento urbano e socioecondmico da regido

A demanda para a obra foi identificada por meio de diagnéstico técnico, considerando o desgaste do
pavimento existente, irregularidades e riscos a seguranca viaria, bem como o impacto positivo
esperado na mobilidade urbana, seguranca e qualidade de trafego para a populacéo da regido.

A contratacdo decorre, portanto, de um processo de planejamento consistente, fundamentado em
estudos técnicos preliminares, compativel com a disponibilidade orcamentaria aprovada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e observando os principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade
e interesse publico. Assim, a obra ora contratada representa a materializacdo de uma politica publica
estruturada, cuja execucdo esta devidamente planejada e justificada nos instrumentos oficiais da
gestdo municipal.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo para a execucdo do recapeamento asfaltico da Avenida dos Expedicionarios
proporcionara diversos beneficios a populacdo local, contribuindo para a melhoria da mobilidade
urbana, seguranca viaria e conforto no trafego de veiculos e pedestres.

A recuperacdao e regularizacdo do pavimento permitirdo reducéo de riscos de acidentes, maior fluidez
no trdfego e preservagdo dos veiculos, promovendo bem-estar fisico e seguranca para todos os
usuarios da via.
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Além disso, a obra contribuird para a valorizacdo urbana da regido, estimulando o desenvolvimento
econdmico local e a integragdo comunitaria, uma vez que melhora o acesso a COmércios, servigos e
equipamentos publicos.

A intervencédo reforca ainda o compromisso da Administracdo Publica com a eficiéncia no uso de
recursos publicos, garantindo a execugdo de uma obra duravel, tecnicamente adequada e alinhada as
normas de engenharia, seguranca e acessibilidade.

13. Providencias a serem Adotadas

A Administracdo Publica devera assegurar, desde a fase interna da licitagdo, o estrito atendimento as
legislacbes aplicaveis a contratacdo publica, especialmente no que se refere as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, bem como as normas complementares, instru¢des normativas e legislacdes correlatas
de ambito federal, estadual e municipal. Essa observancia deve orientar todas as fases do processo,
desde o planejamento e elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, até a execucéo e fiscalizacéo
contratual, garantindo a legalidade e a conformidade do procedimento licitatorio e da futura execucgéo
da obra da quadra poliesportiva.

Outro aspecto fundamental é a escolha criteriosa dos integrantes das equipes responsaveis pela
conducédo da contratacéo e pela fiscalizacdo da obra, devendo-se priorizar servidores ou profissionais
capacitados e com conhecimento técnico na area de infraestrutura esportiva e construcao civil. A
equipe de gestao e fiscalizagdo do contrato deve estar apta a acompanhar a execugao dos servigos
de forma proativa, atuando na verificacdo da conformidade técnica dos trabalhos, na afericdo das
medicdes, na aplicacdo de penalidades quando necessario e na conducdo de eventuais reequilibrios
contratuais.

Durante o processo licitatorio, sera imprescindivel a verificacdo minuciosa de toda a documentacao
apresentada pelas licitantes, tanto na fase de habilitagdo quanto na proposta técnica e comercial,
assegurando o atendimento aos requisitos legais, técnicos e administrativos exigidos no edital. Essa
verificacdo contribui para a lisura do certame, reduz o risco de contratacfes inadequadas e previne
litigios futuros.
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Quando surgirem duvidas quanto a legalidade de atos administrativos, clausulas editalicias ou
aspectos contratuais complexos, recomenda-se que a Administragdo recorra a consultoria juridica da
prefeitura, cuja atuacdo preventiva e orientativa € essencial para mitigar riscos juridicos e respaldar
as decisdes administrativas. A manifestacdo juridica € instrumento de controle prévio e de seguranca
institucional para a tomada de decisdo na contratagdo publica.

Por fim, uma vez iniciada a execucdo contratual, sera imprescindivel a atuacéo firme e continua da
fiscalizacdo da obra, com registro sistematico das etapas executadas, emissao de relatorios técnicos,
controle de qualidade dos materiais utilizados, acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e
imediata comunicacdo de ndo conformidades. A fiscalizacdo eficaz é elemento indispensavel para
garantir que a obra da quadra poliesportiva atenda aos objetivos publicos, seja concluida dentro dos
prazos estabelecidos e com a qualidade técnica exigida, conforme previsto nos instrumentos
contratuais.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo da obra de recapeamento da Avenida dos Expedicionarios podera gerar impactos
ambientais relacionados, principalmente, ao manuseio e descarte inadequado de residuos soélidos
oriundos da atividade de fresagem do pavimento existente, bem como a manutencdo dos
equipamentos utilizados. Em observancia ao principio da sustentabilidade previsto na Lei n°® 14.133
/2021, especialmente nos artigos 11, inciso 1V, e 18, 81°, inciso lll, a contratagéo deve assegurar que
tais impactos sejam devidamente mitigados por meio de exigéncias técnicas no projeto e no contrato.

Dessa forma, a contratada serd responsavel pelo recolhimento, acondicionamento e destinacao
ambientalmente adequada de todos os consumiveis utilizados, residuos de construgcdo, sobras de
materiais, embalagens e efluentes gerados durante a execucdo dos servicos. Também cabera a
contratada a gestdo dos residuos produzidos nos processos de manutencdo e limpeza de
magquinarios, conforme as normas estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010), devendo comprovar a destinacdo correta mediante documentacdo pertinente, como
manifestos de transporte de residuos e certificados de destinacao final.

12 de 13



O ndo cumprimento das obrigacbes ambientais, por parte da contratada, ensejara a aplicacdo das
penalidades previstas contratualmente, sem prejuizo das sanc¢des administrativas, civis e penais
cabiveis, nos termos da legislacdo ambiental. Essas medidas visam preservar 0 meio ambiente, evitar
a contaminacdo do solo e das aguas, e garantir que a execucao da obra de recapeamento da
Avenida dos Expedicionarios esteja em conformidade com os principios do desenvolvimento
sustentavel e da responsabilidade socioambiental da Administracdo Publica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a indisponibilidade de pessoal proprio da Administracdo para a execucdo direta dos
servicos de recapeamento da Avenida dos Expedicionarios, associada a urgente necessidade de sua
realizacdo diante das demandas da comunidade local e da importancia da infraestrutura viaria
visando aperfeicoar as condi¢cBes de trafego, aumentar a seguranca dos usuarios e contribuir para o
desenvolvimento urbano e socioecondmico da regido e ainda a existéncia de recursos federais
disponiveis e destinados a obra, constata-se que a contratacao da execucdo indireta do objeto € a
solucédo mais adequada, eficiente e compativel com o interesse publico.

Dessa forma, declara-se viavel a presente contratacdo, tendo em vista que estdo atendidos os
requisitos legais, técnicos e orcamentarios que justificam sua execucdo por meio de terceiros,
conforme autorizado pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente com fundamento nos principios da
eficiéncia administrativa, economicidade, planejamento e sustentabilidade das acdes governamentais.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: A responsabilidade atestada refere-se tnica e exclusivamente a transcri¢do das informacdes para o sistema digital, permanecendo o
conteiido sob responsabilidade dos servidores autores.

RAFAELA PIRES DE OLIVEIRA
OFICIAL DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/07/2026 as 17:27:43.
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