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PREFEITURA MUNICIPAL DE LEOPOLDINA - MG

Estudo Técnico Preliminar 102/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: PRC 151/26

2. Descricao da necessidade

A contratacao da reforma da Escola Municipal Cirene Fernandes Valentim justifica-se pela necessidade
de adequacéao e melhoria das condi¢des de infraestrutura da unidade escolar, visando proporcionar um
ambiente mais seguro, confortavel, acessivel e funcional para alunos, professores, servidores e demais
usuarios. As condi¢bes atuais de parte das instalacdes demandam intervengdes que garantam maior
eficiéncia no desenvolvimento das atividades pedagogicas e administrativas, bem como melhores
condi¢cBes de permanéncia e acolhimento da comunidade escolar.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS Rogério Junqueira Villela Baptista
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO LUCIA LOPES HORTA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo devera contemplar a execugdo completa da reforma da Escola Municipal Cirene
Fernandes Valentim, observando os critérios técnicos e normativos aplicaveis as edificacbes publicas
destinadas ao ensino.

A intervencao compreendera a execucao de servigos de construcdo de novas salas e sanitarios,
incluindo sanitario acessivel (PNE), visando melhorar as condigdes de uso e atendimento aos alunos,
professores e demais usuarios, bem como pintura de toda a escola e da quadra, proporcionando maior
organizacao dos espacos da unidade escolar e infraestrutura adequada.

Os servicos deverédo ser executados com materiais de qualidade, mao de obra qualificada e em
conformidade com as normas técnicas vigentes, atendendo aos requisitos de seguranca,
acessibilidade, funcionalidade e durabilidade exigidos para edificacBes publicas. Ao final da obra, a
escola devera oferecer melhores condic6es de acolhimento e conforto a comunidade escolar,
contribuindo para a preservacao do patrimoénio publico e para a melhoria da qualidade do ambiente de
ensino e aprendizagem
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A solucdo a ser contratada devera atender aos requisitos técnicos e funcionais necessarios para
garantir a seguranca, durabilidade, funcionalidade e adequada conservacdo da Escola Municipal
Cirene Fernandes Valentim, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis as edificacdes
publicas.

Os servicos de construcdo de novas salas de aula deverdo ser executados com materiais de qualidade
e em conformidade com as normas técnicas vigentes, compreendendo a execucdo de fundacgdes,
sapatas, vigas baldrame, estrutura de concreto armado, alvenaria de vedacao, cobertura com telhas
tipo sanduiche, instalacdes complementares e acabamentos, de modo a garantir seguranca estrutural,
durabilidade, conforto térmico e adequado desempenho da edificacao.

O banheiro devera contemplar a execucdo de todos os servicos de alvenaria, revestimentos,
instalacdes hidrossanitarias, esquadrias, lougas e metais necessarios ao pleno funcionamento do
ambiente, observando as normas de acessibilidade, seguranca, higiene e conforto aplicaveis.

Os servicos pintura deverdo ser executados com materiais de qualidade, adequados as superficies
existentes e resistentes as condi¢des de uso, assegurando protecdo, conservacao e melhoria estética
dos ambientes internos e externos da unidade escolar.

4.2, Sustentabilidade e Impacto Ambiental

Serdo observados praticas e critérios de sustentabilidade ambiental, conforme legislacédo aplicavel, tais
como:

* Reaproveitamento e uso de materiais reciclados ou com menor impacto ambiental, quando
possivel e tecnicamente viavel,

e Reducdo de geracdo de residuos e correta destinacdo dos materiais descartados durante a
execucao da obra;

* Controle de emissao de particulados e poluentes durante a demolicdo e remocao de alvenaria e
aplicacdo dos revestimentos, mediante uso de técnicas de supressao de poeira e manutencao
preventiva dos equipamentos.

4.3. Padrdes de Qualidade e Desempenho

A execugdo da reforma da Escola Municipal Cirene Fernandes Valentim devera observar
rigorosamente os padrdes de qualidade e desempenho estabelecidos pelas normas técnicas vigentes,
especialmente as normas da ABNT aplicaveis a construcao civil, acessibilidade, seguranca e
instalacdes prediais.

Todos os materiais empregados deverdo possuir certificacdo de qualidade, procedéncia comprovada e
atender aos requisitos de resisténcia, durabilidade e desempenho esperados para obras publicas de
uso intenso.

Os servicos de pintura deverdo utilizar tintas e materiais apropriados para cada tipo de superficie,
garantindo acabamento uniforme, boa cobertura, aderéncia, resisténcia as intempéries e maior
durabilidade, contribuindo para a conservacgao e valorizacao da edificacéo.

A construcao das salas e instalagdes sanitarias deverdo atender as exigéncias técnicas relativas as
fundacbes, alvenaria, cobertura, instalacbes hidrossanitarias, revestimentos, ventilacdo, iluminacéo e
acabamentos, assegurando condicfes adequadas de higiene, conforto, funcionalidade e, quando
aplicavel, acessibilidade, em conformidade com a NBR 9050.
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O desempenho global da obra deverd ser compativel com o uso publico e coletivo, garantindo
funcionalidade, conforto e seguranca.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado teve por finalidade identificar e justificar a solucdo mais adequada sob os
aspectos técnicos, econémicos e operacionais para a obra aqui prevista, conforme previsto no art. 18,
819, inciso V da Lei n°® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022.

Com o objetivo de estimar a viabilidade econdmica da contratacdo e identificar a existéncia de
fornecedores capacitados, foi realizado levantamento de mercado com base em obras similares
executadas por entes publicos em municipios da regido, bem como em consultas a bancos de dados
de precos oficiais, como o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil), o SICOR-MG (Sistema de Custos e Orgcamentos Referenciais de Obras de Minas Gerais) e o
banco de precos da prépria administragéo.

Verificou-se a existéncia de diversas empresas locais e regionais com capacidade técnica e
operacional para executar 0s servicos exigidos, especialmente na é&rea de construcdo de
equipamentos esportivos e estruturas em concreto armado.

Os precgos praticados demonstraram compatibilidade com os recursos disponiveis do FUNDEB,
permitindo a elaboragcdo de orgcamento estimativo dentro dos parametros de economicidade e
razoabilidade exigidos pela legislacao vigente.

O levantamento também indicou a disponibilidade de materiais e insumos necessarios a execugao da
obra no mercado regional, o que contribui para a viabilidade logistica e operacional do
empreendimento.

Configuracao da execucao:

Tendo sido selecionada a solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, foram
examinadas duas formas de execugéo desse servico:

Execucdo Direta — consiste na execucao da obra como um todo com o quadro proprio de servidores
da administracao.

Execucao Indireta - consiste na contratacdo de empresa de engenharia especializada para a
prestacao dos servi¢cos do objeto proposto.

Na execucao direta de uma obra ou servico, a Administragcdo Publica executa todo o processo
utilizando seus préprios recursos e equipe, esta equipe pode envolver o uso de servidores publicos ou
a contratacdo de mao de obra especializada para realizar e/ou gerenciar a obra. Com essa
abordagem, tem-se total controle sobre todos os aspectos da execucéo, facilitando a supervisao e a
adequacao as necessidades fortuitas.

Como a gestao € interna, em teoria, pode haver economia nos custos administrativos, uma vez que
ndo é necessario contratar uma empresa externa. No entanto, a execucao direta pode apresentar
limitacdes significativas, principalmente devido ao fato de que a Prefeitura Municipal de Leopoldina ndo
possui em seu quadro de servidores, profissionais em quantitativo suficiente para a execucao da obra
pretendida.
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Adicionalmente, para implementar a execuc¢ao direta, a Administracao deve dispor de todos os insumos
necessarios para a conclusdo da obra. No entanto, esta condi¢cdo nao faz parte da realidade atual do
municipio.

Logo, a elaboracdo de editais de processos seletivos destinados a contratacdo de mao de obra
gualificada e insumos necessarios resultariam em custos adicionais para a administracdo. Esse
processo ndo sé implicaria a necessidade de recursos para gerir as contratacfes, mas também estaria
sujeito a atrasos associados a tramitacdo dos processos legais. A administracdo publica enfrentaria o
risco de frustacdo editalicia devido a diversos fatores, como a auséncia de licitantes ou participacao
dos fornecedores.

Por outro lado, a execucdo indireta envolve a contratacdo de uma empresa de engenharia
especializada para execucdo completa do objeto, incluindo m&o de obra, encargos e insumos,
enquanto o municipio atua como fiscalizador.

Em resumo, a execucao indireta apresenta-se mais vantajosa, pois permite aproveitar a expertise e 0s
recursos das empresas privadas, resultando em uma execucdo mais eficiente e de melhor qualidade.
Essa abordagem reduz a necessidade de uma grande estrutura interna e oferece economias
significativas, além de proporcionar uma melhor gestdo dos recursos publicos. Este método de
execucao possibilita ainda, boas condi¢cdes de planejamento, controle e previsibilidade por parte da
gestao sobre a contratada.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucéo proposta consiste na reforma da Escola Municipal Cirene Fernandes Valentim, localizada na
Rua Aloisio Soares Fajardo, 195 - Nova Leopoldina, no municipio de Leopoldina/MG.

A intervengao contempla a constru¢cdo de novas salas de aula e demais ambientes previstos em
projeto, compreendendo a execucdo de fundacfes, sapatas, vigas baldrame, estrutura de concreto
armado, alvenaria de vedacdo, cobertura com telhas tipo sanduiche, instalagbes elétricas e
hidrossanitarias, revestimentos, pisos, pintura, esquadrias e demais acabamentos necessarios ao
pleno funcionamento da edificacao.

Também serdo executadas as adequacOes das é&reas de circulacdo e o0s demais servigos
complementares previstos nos projetos executivos, memorial descritivo e planilhas or¢camentérias,
assegurando que a ampliacdo atenda as normas técnicas vigentes, aos requisitos de acessibilidade,
seguranca, desempenho, durabilidade e qualidade construtiva.

Todo o projeto sera executado observando normas técnicas, requisitos de acessibilidade e critérios de
gualidade, garantindo durabilidade, funcionalidade e conforto.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O levantamento dos quantitativos a serem contratados levou em considerag¢ao todos os projetos, entre
eles:

. Administracao local;

. Servigos iniciais;

c. Pintura da obra;

. Salas administrativas - Drywall;

o o
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e. Estruturas — Vigas baldrames, pilares, vigas superiores;
Acabamentos — cozinha;

Esquadrias;

Revestimentos, lougas e metais;

i. Estruturas metalicas;

Rede hidraulica;

k. Elétrica;

1. Telhado:;

m. Limpeza final da obra.

5o -

—

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 543.337,48

A estimativa de valor para a execucgéo da reforma foi calculada com base no orcamento detalhado,
incluindo todos 0s servicos necessarios a execucao das fundacdes, sapatas, estrutura de concreto
armado, alvenaria, cobertura com telhas tipo sanduiche, instalacdes elétricas e hidrossanitéarias,
revestimentos, pisos, pintura, esquadrias e demais itens complementares. O valor total estimado para a
contratacao € de R$ 543.337,48 (Quinhentos e quarenta e trés mil, trezentos e trinta e sete reais e quarenta e
oito centavos), valor este que esta alinhado com os precos de mercado, parametros de qualidade
exigidos e recursos disponiveis do FUNDEB. Este montante contempla todas as despesas diretas e
indiretas, tributos, encargos sociais e margem de lucro, garantindo a viabilidade econdémica e financeira
da execucao do projeto. A estimativa atende ao disposto no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

ApOs analise técnica e orcamentaria, conclui-se pela nao viabilidade do parcelamento da
contratacao da obra. A execucdo integral da obra, por meio de uma Unica contratacdo, justifica-se
pelos seguintes fatores:

* Unidade técnica do objeto: A reformada escola envolve etapas interdependentes e continuas
como execucao das fundacgdes, sapatas, estrutura de concreto armado, alvenaria, cobertura com
telhas tipo sanduiche, instalacGes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos, pisos, pintura,
esquadrias e demais itens complementares. O fracionamento dessas etapas comprometeria a
integridade técnica da obra, dificultando a responsabilizacéo por eventuais falhas, a coordenacgéo
eficiente das frentes de trabalho e o cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

* Economia de escala: A contratacdo integral da obra possibilita maior competitividade e melhor
aproveitamento dos recursos financeiros, pois o parcelamento poderia aumentar 0s custos com
mobilizagdo, administracdo local e logistica para diferentes contratos, reduzindo a eficiéncia
econdmica do projeto.

* Racionalizacao da gestao contratual: adocdo de contratos separados para partes da quadra
geraria maior complexidade administrativa, exigindo maior esfor¢o de fiscalizacédo, gerenciamento
e controle por parte da administracdo, o que poderia afetar a qualidade e o prazo de entrega da
obra.

* Risco de incompatibilidade entre lotes: Dividir a obra em lotes distintos poderia gerar
incompatibilidades técnicas e operacionais entre as etapas, como problemas na interface entre as
estruturas de concreto armado, fechamento em blocos e instalacdo dos alambrados, resultando
em atrasos, retrabalhos e comprometimento da qualidade final da quadra.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo esta inserida no conjunto de acdes planejadas pela Administracdo para a
melhoria da infraestrutura educativa. No entanto, ndo foram identificadas contratacdes diretamente
interdependentes que exijam execucdo simultanea ou condicionada para a efetivacdo da obra de
reforma da escola.

Ainda assim, existem contrata¢gdes correlatas, tais como a aquisicao de equipamentos, elaboragao de
projetos técnicos adicionais, que podem ocorrer de forma autbnoma e em momentos distintos, sem
comprometer a viabilidade técnica ou operacional da presente contratacdo. Ressalta-se que essas

contratacdes correlatas nao configuram impedimento a execucgdo integral da reforma da escola,
tampouco geram vinculo de dependéncia juridica entre os contratos.

A segregacao por objeto e finalidade visa garantir maior eficiéncia, especializacdo e controle sobre
cada etapa, em conformidade com os principios do planejamento e da eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo da obra de reforma da escola estd plenamente alinhada com o planejamento da
Administracdo Publica Municipal, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Esta intervencéo integra o conjunto de acfes estratégicas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), refletindo metas previamente definidas no Plano de Governo
para a melhoria da infraestrutura das unidades de ensino, visando proporcionar ambientes escolares
mais seguros, acessiveis e adequados, contribuindo para a qualidade da educacédo, a inclusdo e o
desenvolvimento dos estudantes.

A contratacdo decorre, portanto, de um processo de planejamento consistente, fundamentado em
estudos técnicos preliminares, compativel com a disponibilidade orcamentaria aprovada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e observando os principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade
e interesse publico. Assim, a obra ora contratada representa a materializacdo de uma politica publica
estruturada, cuja execucdo estd devidamente planejada e justificada nos instrumentos oficiais da
gestao municipal.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo para a reforma da Escola Municipal Cirene Fernandes Valentim proporcionara diversos
beneficios, contribuindo para a melhoria das condicGes de ensino e aprendizagem, da seguranca, da
acessibilidade e da qualidade dos servigos educacionais ofertados.

A execucdo da reforma permitira a adequacdo e modernizacdo dos ambientes escolares,
proporcionando espacos mais seguros, confortaveis e funcionais para estudantes, professores,
servidores e demais usuarios da unidade de ensino. Essas melhorias contribuirdo para o fortalecimento
do processo de ensino-aprendizagem e para a permanéncia dos alunos em um ambiente adequado ao
desenvolvimento educacional.

Além disso, a revitalizagdo da infraestrutura da escola favorecera a realizagdo das atividades
pedagogicas, promovendo um ambiente mais acolhedor e estimulando a participacdo da comunidade
escolar nas ac¢des desenvolvidas pela instituicdo.

A obra também contribuird para a conservacao do patrimdénio publico, aumentando a vida util da
edificacdo, reduzindo a necessidade de manutengdes corretivas e proporcionando melhores condi¢des
de trabalho aos profissionais da educacao e de atendimento aos estudantes. Por fim, a contratacéo
reforca o compromisso da Administragcdo Publica com a valorizacdo da educacdo, a melhoria da
infraestrutura escolar e a oferta de um ensino publico de qualidade, inclusivo, seguro e adequado as
necessidades da populacao.

13. Providencias a serem Adotadas

A Administracdo Publica devera assegurar, desde a fase interna da licitacdo, o estrito atendimento as
legislacbes aplicaveis a contratacdo publica, especialmente no que se refere as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, bem como as normas complementares, instrugdes normativas e legislacdes correlatas de
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ambito federal, estadual e municipal. Essa observancia deve orientar todas as fases do processo,
desde o planejamento e elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, até a execucéao e fiscalizacéo
contratual, garantindo a legalidade e a conformidade do procedimento licitatério e da futura execugéo
da reforma da escola.

Outro aspecto fundamental € a escolha criteriosa dos integrantes das equipes responsaveis pela
conducéo da contratacéo e pela fiscalizagdo da obra, devendo-se priorizar servidores ou profissionais
capacitados e com conhecimento técnico na area de reforma de edificagcbes e construcao civil. A
equipe de gestéo e fiscalizacdo do contrato deve estar apta a acompanhar a execucao dos servicos de
forma proativa, atuando na verificacdo da conformidade técnica dos trabalhos, na afericdo das
medicdes, na aplicacdo de penalidades quando necessario e na conducédo de eventuais reequilibrios
contratuais.

Durante o processo licitatério, sera imprescindivel a verificagdo minuciosa de toda a documentacdo
apresentada pelas licitantes, tanto na fase de habilitacdo quanto na proposta técnica e comercial,
assegurando o atendimento aos requisitos legais, técnicos e administrativos exigidos no edital. Essa
verificacdo contribui para a lisura do certame, reduz o risco de contratacfes inadequadas e previne
litigios futuros.

Quando surgirem duvidas quanto a legalidade de atos administrativos, clausulas editalicias ou
aspectos contratuais complexos, recomenda-se que a Administracao recorra a consultoria juridica da
prefeitura, cuja atuacdo preventiva e orientativa € essencial para mitigar riscos juridicos e respaldar as
decisdes administrativas. A manifestacdo juridica € instrumento de controle prévio e de seguranca
institucional para a tomada de decisdo na contratacao publica.

Por fim, uma vez iniciada a execucao contratual, sera imprescindivel a atuacao firme e continua da
fiscalizacdo da obra, com registro sistematico das etapas executadas, emissdo de relatérios técnicos,
controle de qualidade dos materiais utilizados, acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e
imediata comunicacdo de ndo conformidades. A fiscalizacdo eficaz é elemento indispenséavel para
garantir que a reforma da escola atenda aos objetivos publicos, seja concluida dentro dos prazos
estabelecidos e com a qualidade técnica exigida, conforme previsto nos instrumentos contratuais.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A execucao da obra de reforma da Escola Municipal Cirene Fernandes Valentim podera gerar
impactos ambientais relacionados, principalmente, ao manuseio e descarte inadequado de residuos
sélidos oriundos das atividades de demolicdo e remocédo de alvenaria, servicos de serralheria, bem
como servigos de pintura. Em observancia ao principio da sustentabilidade previsto na Lei n® 14.133
/2021, especialmente nos artigos 11, inciso IV, e 18, 819, inciso lll, a contratacdo deve assegurar que
tais impactos sejam devidamente mitigados por meio de exigéncias técnicas no projeto e no contrato.

Dessa forma, a contratada sera responsavel pelo recolhimento, acondicionamento e destinacao
ambientalmente adequada de todos os consumiveis utilizados, residuos de construcdo, sobras de
materiais, embalagens e efluentes gerados durante a execug¢do dos servicos. Também caberd a
contratada a gestado dos residuos produzidos nos processos de manutencédo e limpeza de maquinarios,
conforme as normas estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010),
devendo comprovar a destinacdo correta mediante documentacdo pertinente, como manifestos de
transporte de residuos e certificados de destinacao final.

O ndo cumprimento das obrigacBes ambientais, por parte da contratada, ensejara a aplicacdo das
penalidades previstas contratualmente, sem prejuizo das san¢des administrativas, civis e penais
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cabiveis, nos termos da legislacdo ambiental. Essas medidas visam preservar o meio ambiente, evitar
a contaminacdo do solo e das aguas, e garantir que a execucao da reforma da escola esteja em
conformidade com os principios do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade socioambiental
da Administracédo Publica.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara inviavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

15.1. Justificativa da Inviabilidade

Considerando a indisponibilidade de pessoal proprio da Administracdo para a execuc¢ao direta dos
servicos de reforma da escola municipal Cirene Fernandes Valentim, associada a urgente necessidade
de sua realizacao diante das demandas do ensino escolar, e ainda a existéncia de recursos federais
disponiveis e destinados a obra, constata-se que a contratacdo da execucdo indireta do objeto é a
solucdo mais adequada, eficiente e compativel com o interesse publico.

Dessa forma, declara-se viavel a presente contratacdo, tendo em vista que estdo atendidos os
requisitos legais, técnicos e orcamentarios que justificam sua execucdo por meio de terceiros,
conforme autorizado pela Lei n® 14.133/2021, especialmente com fundamento nos principios da
eficiéncia administrativa, economicidade, planejamento e sustentabilidade das a¢des governamentais.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: A responsabilidade atestada refere-se tnica e exclusivamente a transcri¢do das informacdes para o sistema digital, permanecendo o
contetido sob responsabilidade dos servidores autores.

JACKELINE APARECIDA CORREA LOUZADA
CHEFE DO SETOR DE COMPRAS

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/07/2026 as 10:07:59.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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