' PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO POMBA-MG
h i ADM 2021 - 2024

it ANALISE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 041/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 097/2024

OBJETO: Aquisic¢do de géneros alimenticios.

IMPUGNANTE: LINDOLP (CPF n.° 104.757.57x-xX)

| -DO RELATORIO:

Trata-se o presente de anélise ao pedido de impugnacdo ao edital apresentado pelo Sr.
Lindolp, em sintese, sob alegacao de omisséo editalicia quanto a exigéncia do art. 57, 8 2° do Decreto

Municipal 2.712/2023, considerando a necessidade de previsdo de quantitativo minimo para a

contratacéo.

Eis o breve relatorio.
Il - DA TEMPESTIVIDADE:

O pedido de impugnacao ao edital é tempestivo, visto que apresentado nos moldes da Lei
Federal n® 14.133/2021 e em consonancia com o previsto no Edital, sendo este protocolizado em
17/05/2024 as 18h11min, através do campo especifico no Portal de Compras Publicas, tendo em vista
a data da sessdo publica prevista para 23/05/2024.

Nesse sentido, a analise de mérito é medida que se imp0e.

111 - DO MERITO:
3.1. Da auséncia de violac¢ao ao Decreto Municipal n.° 2.712/2023

A priori, faz-se mister salientar que a presente discussao se relaciona com a interpretacéo do

disposto no art. 57, § 2° do Decreto Municipal 2.712/2023, o qual aduz, in verbis:

Art. 57. As licitagbes municipais processadas pelo sistema de registro de
precos poderdo ser adotadas nas modalidades de licitacdo Pregdo e
Concorréncia. A dispensa de licitacdo e inexigibilidade poderéo ser utilizadas
para registro de precos quando a contratagéo for realizada por mais de um
orgéo ou entidade

[...]

8 2° O edital devera informar 0 quantitativo minimo previsto para cada
contrato oriundo da ata de registro de precos, com vistas a reduzir o grau de
incerteza do licitante na elaboracéo da sua proposta, sem que isso represente
ou assegure ao fornecedor direito subjetivo a contratagdo. (grifo meu)
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. ATE . nota-se que probleméatica contida na justificativa da impugnante envolve,
preliminarmente, uma questdo semantica. Trata-se de uma interpretacdo tangencial do termo
contrato, associado, equivocadamente, in casu, como sinénimo de contratacdo. O primeiro tem por
objetivo referir-se ao possivel instrumento contratual responsavel por formalizar o pactuado através
dos pregos registrados. O segundo, neste caso, pode ser entendido como o fornecimento propriamente

dito.

A regulamentacdo municipal, clara e taxativamente, ndo tem a pretensdo de definir
quantitativos minimos para uma futura e eventual contratacéo, restando devidamente comprovado ao

dispor que ndo representa ou assegura ao fornecedor direito subjetivo a contratacdo. Lado outro,

vincularia decisdes discricionarias para atendimento as diversas demandas municipais, a letra fria de

um dispositivo.

Na verdade, é imperioso interpretar o texto normativo para além de uma visdo meramente
gramatical ou literal, consoante as sabias licbes de Limonge Franca:

a interpretacdo ndo se restringe tdo somente aos estreitos termos da lei, pois

conhecidas sdo suas limitacGes para o bem exprimir do direito, o que, alias,

acontece com a generalidade das formas de que o direito se reveste (1988, p.
15)

Em outras palavras, deve-se tecer uma interpretacdo sistematica do contetdo da norma
juridica, considerando o ordenamento juridico em sua integralidade. Segundo o ilustre doutrinador
Paulo Bonavides:

A interpretacdo comeca naturalmente onde se concebe a norma como parte
de um sistema — a ordem juridica, que compde um todo ou unidade objetiva,
Unica a emprestar-lhe o verdadeiro sentido, impossivel de obter-se se a

considerassemos insulada, individualizada, fora, portanto, do contexto das
leis e das conexdes ldgicas do sistema (2007, p. 445).

Portanto, a analise do excerto legal visa a harmonia entre as normas, analisando uma de
acordo com o que diz outras ou até mesmo em relacdo ao proprio normativo que o dispositivo
pertence. Com isso, observa-se o carater geral da fonte normativa e o sentido tecnolégico-juridico

com que certas palavras sdo empregadas no diploma.

Retomando ao texto legal, observamos que o quantitativo minimo estd vinculado,
diretamente, a hipotese de pluralidade de contratos oriundos de uma mesma ata de registro de precos,
ao expandir a analise do fragmento: cada contrato oriundo da ata de registro de precos. E o caso, por

exemplo, em que ha o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servi¢co para 0 mesmo item,

disciplinado no art. 58, inc. V, do Decreto n.° 2.712/2023.
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o o)W possiblidade, com a mesma consequéncia, seria o oferecimento pelo licitante de
proposta em quantitativo inferior ao previsto em cada item para contratacdo. Todavia, 0 proprio

instrumento convocatério é claro ao vedar tal pratica, especificamente, em sua clausula 5.2.1.

Sendo assim, inexistindo o cenario de multiplos contratos decorrentes do registro de preco

de um mesmo item, ndo ha o que se falar em previsdo de quantitativo minimo.

N&o h4, portanto, como dar guarida a pretensdo da impugnante.

IV — DECISAO:

Por estas razdes, no uso de minhas atribuicdes conferidas pela Lei Federal n® 14.133/2021,
entendo por CONHECER a impugnacdo ao edital, visto que presentes 0s requisitos de
admissibilidade, para no mérito INDEFERIR os pedidos formulados pela impugnante. Destarte,
MANTENHO INALTERADO o referido edital em todos os seus termos e clausulas, inclusive

quanto a realizacao da sessao.

Rio Pomba-MG, 21 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b LUCAS DA SILVA RODRIGUES GUEDES
g Data: 21/05/2024 12:40:48-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lucas da Silva Rodrigues Guedes
Agente de Contratagéo
Chefe de Gabinete
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