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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 211/2026

PREGAO ELETRONICO N° 053/2026

IMPUGNANTE: MINAS - CONTROLE PROFISSIONAL DE PRAGAS LTDA.

OBJETO: Aquisicao e aplicacdo de herbicidas, conforme especificagcdes constantes do edital e

de seus anexos.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 053/2026, referente ao
Processo Administrativo n® 211/2026, apresentada pela empresa MINAS - CONTROLE
PROFISSIONAL DE PRAGAS LTDA., por meio da qual questiona aspectos relacionados a
legalidade, a seguranca ambiental, sanitaria e regulatoria da utilizacdo de herbicidas e da

aplicagdo de solugdo destinada ao controle de vegetacao indesejada em areas urbanas.

Em sintese, a impugnante sustenta que a previsdo de utilizagdo de produtos para
controle quimico da vegetacdo em vias publicas, calgadas e demais espagos urbanos suscita
riscos a populagdo, ao meio ambiente e aos recursos naturais, além de exigir comprovacao da

regularidade dos produtos e das respectivas autorizagdes perante os 6rgaos competentes.

A empresa também invoca fundamentos normativos e jurisprudenciais relacionados a
utilizagdo de produtos quimicos em éreas urbanas e requer o conhecimento da impugnacao, a
. . , o .. i « I .
suspensdo do procedimento até a analise definitiva da matéria e a “revogacdo” dos itens que
contemplam o fornecimento ¢ a aplicacao de herbicidas ou de solu¢do destinada ao controle de

vegetacgao.

Registra-se que, embora a impugnante mencione, em seu pedido, o Pregio Eletronico n°
060/2026, a presente analise refere-se ao Pregido Eletronico n° 053/2026, vinculado ao
Processo Administrativo n® 211/2026, conforme identificagdo constante dos documentos

relacionados ao certame.

Para subsidiar a andlise dos questionamentos de natureza ambiental, sanitaria e
regulatoria, foi juntado aos autos o Oficio n°® 93/2026, de 20 de outubro de 2026, por meio do
qual a Secretaria Municipal de Meio Ambiente apresenta manifestacdo técnica acerca da

solugdo prevista para o Lote 0002.
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E o relatério.

IT - DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

O item 13.1 do edital estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
instrumento convocatorio por irregularidade na aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/2021,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

A previsao editalicia encontra fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021,
que assegura a qualquer pessoa a legitimidade para impugnar edital de licitacdo por

irregularidade na aplicacdo da referida Lei.

Quanto a tempestividade, verifica-se que a sessdo publica do Pregdo Eletronico n°
053/2026 estava prevista para o dia 15 de outubro de 2026, enquanto a impugnacao foi
protocolada em 09 de outubro de 2026.

Considerando o prazo estabelecido no item 13.1 do edital e no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, constata-se que a impugnacao foi apresentada tempestivamente, razdo pela qual

deve ser conhecida e submetida a analise de mérito.

No que se refere a admissibilidade, a impugnag¢do apresenta questionamentos
pertinentes ao objeto da contratagdo, cuja andlise deve considerar as caracteristicas de cada lote

e os limites da manifestacdo técnica juntada aos autos.

Dessa forma, atendidos os requisitos de tempestividade e admissibilidade, CONHECO

da impugnacio apresentada, passando a andlise dos argumentos e pedidos formulados.

III - FUNDAMENTACAO

No caso em andlise, merece especial consideracdo a manifestacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, formalizada por meio do Oficio n® 93/2026, de 20 de outubro de
2026.

No referido documento, o Secretario Municipal de Meio Ambiente manifesta-se
favoravelmente ao acolhimento dos argumentos técnicos apresentados pela impugnante e
registra que, nas condigdes atualmente previstas no instrumento convocatdrio, ndo ha seguranca

técnica suficiente para recomendar a manutengdao do Lote 0002 sem que estejam devidamente
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esclarecidas e comprovadas a regularidade regulatoria e a seguranga ambiental e sanitaria da

solucdo proposta.

A Secretaria destaca, ainda, a necessidade de cautela quanto aos potenciais riscos a
populagdo, ao solo, aos recursos hidricos, a fauna e a flora, recomendando a adogao das
providéncias administrativas cabiveis para a “revogacao” do referido lote, mediante decisao

devidamente motivada da autoridade competente.

A manifestagdo técnica constitui elemento relevante para a instru¢do processual e
reforga a necessidade de reavaliar a continuidade do Lote 0002, uma vez que os aspectos
apontados ndo se encontram suficientemente esclarecidos para assegurar a manutencdo da

contratagdo nas condigdes estabelecidas no edital.

A analise da impugnac¢dao deve considerar os principios que regem as contratagdes
publicas, especialmente os da legalidade, do interesse publico, da motiva¢do, da seguranca
juridica, da competitividade, do planejamento, do desenvolvimento nacional sustentavel e da
protecdo ao meio ambiente, previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, além dos

deveres de planejamento e de adequada definicao do objeto da contratagao.

O instrumento convocatdrio deve estabelecer condi¢cdes compativeis com a legislacao
aplicavel e assegurar que o objeto licitado possa ser executado de maneira regular, segura e
tecnicamente justificada. Nao basta que a solucdo prevista seja descrita no Termo de
Referéncia: sua adequacao deve estar suficientemente demonstrada, sobretudo quando houver

questionamentos relevantes acerca de seus possiveis efeitos ambientais e sanitarios.

No caso em andlise, o Lote 0002 contempla o fornecimento e a aplicagdo de solugdo
descrita como biodegradavel, composta por ureia, vinagre, agtcar, alcool, esséncia vegetal e
detergente, destinada ao controle de vegetacao indesejada em vias publicas, calgadas, terrenos,
areas institucionais, pragas, canteiros, margens de vias e outros espacos publicos. O Termo de

Referéncia prevé, ainda, a apresentagdo de relatdrio técnico que demonstre baixa toxicidade.

A impugnante questiona a adequag¢do da solugdo para a finalidade e os locais de
aplicacao previstos, destacando a necessidade de comprovagao de sua regularidade e de sua
seguranca ambiental e sanitaria. Sustenta, ainda, que a previsdo editalicia pode contrariar as

normas aplicaveis ao controle quimico de vegetagdo em areas urbanas.

Os argumentos apresentados exigem andlise técnica especifica, uma vez que a

caracterizacdo de uma solu¢do como biodegradavel, por si s6, ndo comprova sua regularidade
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perante os 6rgdos competentes nem demonstra, isoladamente, que sua aplicacdo nas condigdes

previstas no edital seja segura para a populagdo e para o meio ambiente.

Nesse contexto, assume especial relevancia a manifestacdo da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente, 6rgao municipal com atribui¢ao técnica relacionada a matéria ambiental.

Por meio do Oficio n°® 93/2026, de 20 de outubro de 2026, a Secretaria acolheu os
fundamentos técnicos da impugnacdo e registrou preocupagdes quanto aos potenciais riscos
decorrentes da aplicagdo da mistura proposta em vias e espagos urbanos. Destacou,
especificamente, a necessidade de resguardar a seguranca da populacdo, o solo, os recursos
hidricos, a fauna e a flora, bem como de comprovar a regularidade e as autorizagdes

eventualmente exigiveis perante os 6rgaos competentes.

A manifestacao técnica concluiu que, nas condi¢des atualmente previstas no edital e
diante dos questionamentos apresentados, ndo ha seguranca técnica suficiente para
recomendar a manutencio do Lote 0002 sem o esclarecimento e a comprovacio da

regularidade regulatoria e da seguranca ambiental e sanitaria da solu¢do proposta.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, portanto, manifestou-se favoravelmente ao
acolhimento da impugnacao e solicitou a ado¢do das providéncias administrativas cabiveis para

a “revogacao do Lote 0002”, mediante decisao motivada da autoridade competente.

Tal manifestagdo constitui elemento técnico relevante para a instru¢do do processo e
ndo deve ser desconsiderada pela Administragdo. A manutencio do lote, nas condigdes atuais,
sem o esclarecimento das questdes técnicas apontadas, poderia comprometer a seguranca da

contratacdo e a adequada protecao do interesse publico.

Ressalta-se que esta andlise ndo declara, de forma autonoma e definitiva, que a
composi¢do da solugcdo prevista no edital seja necessariamente ilegal em qualquer
circunstancia. O fundamento para o acolhimento da impugnacdo, no ambito deste
procedimento, consiste na existéncia de questionamentos técnicos relevantes e na auséncia,
conforme manifestagdo do 6rgdo municipal competente, de seguranca técnica suficiente para

recomendar a manuten¢ao do lote nas condi¢des atualmente estabelecidas.

Diante desse cendrio, mostra-se adequado acolher a impugnacdo especificamente
quanto ao Lote 0002, a fim de que a Administragdo adote as providéncias cabiveis para afastar

o risco identificado, observadas as formalidades legais pertinentes.
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3.1. Do acolhimento da impugnacao e da retificacdo do edital

O acolhimento da impugnacdo quanto ao Lote 0002 decorre da insuficiéncia de
demonstracdo da seguranga e da regularidade da solugdo nas condigdes previstas no edital,
conforme o Oficio n°® 93/2026. Impde-se afastar essa parcela da disputa, sem ampliar a

conclusdo técnica para situagdes que nao foram examinadas pelo 6rgdo competente.

Acolho a impugnacdo quanto ao Lote 0002 e determino a retificacdo do edital para
excluir essa parcela da disputa, diante da insuficiéncia da demonstracdo de sua regularidade e
seguranga nas condicdes previstas, reconhecida na manifestagdo técnica. A correcdo serd
realizada antes da sessdao publica, com revisdo dos documentos preparatérios, nova divulgacao
do edital e reabertura integral do prazo de apresentagdo das propostas, na forma do art. 55, § 1°,
da Lein® 14.133/2021.

A providéncia adotada neste julgamento ¢ a corre¢ao do instrumento convocatorio em
resposta a impugnacdo, com reducdo do objeto mediante exclusdo de lote autdbnomo. Nao
declaro a ilegalidade genérica da solucdo nem revogo integralmente o procedimento. A
auséncia de demonstragdo suficiente para manter o Lote 0002 nas condi¢des publicadas

justifica sua retirada do edital, preservada a contratagdo independente ja prevista no Lote 0001.

Determino o retorno dos autos a fase preparatoria para cumprimento das adequacgdes
decorrentes deste julgamento. A versdo revisada do edital e dos anexos serd submetida ao
controle juridico e a aprovacdo administrativa cabiveis antes da republicacdo, observadas as
competéncias estabelecidas na regulamentagdo municipal. A suspensdo da sessdo permanece

até a conclusdo dessas providéncias.
3.2. Da autonomia do Lote 0001 e da manutenc¢io do processo licitatorio

A exclusdo de um dos dois lotes ndo impde a revogacgdo integral da licitacdo nem a
abertura de novo processo administrativo. A analise deve recair sobre a divisibilidade do objeto
e a possibilidade de preservar, com utilidade e regularidade, a parcela remanescente. O niimero

de lotes ndo constitui requisito para a validade do pregao.

O item 1.2 do edital permite a participacdo em quantos lotes forem de interesse do
licitante, e o julgamento ocorre pelo menor prego por lote. O TR individualiza o Lote 0001,
composto pela aquisicdo de 150 pacotes de herbicida ndo agricola para a Secretaria Municipal
de Obras e Servicos Urbanos, com estimativa original de R$ 33.304,50. O Lote 0002 possui
objeto, unidade de medida, quantitativo e orcamento proprios, contemplando fornecimento e

aplicacao de solucao para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Ha, portanto, elementos concretos de autonomia entre as parcelas: a proposta para um
lote ndo pressupde a contratagdo do outro, e o produto remanescente ja integrava o objeto

divulgado. Preservar sua disputa ndo significa inserir objeto novo, transferir os servigos
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excluidos para o fornecedor do Lote 0001 ou converter o fornecimento em contratagdo de

aplicagao.

A permanéncia de apenas um lote, composto por um item, tampouco invalida o critério
de menor preco. A redagdo e a parametrizacdo do edital deverdo refletir com clareza essa
estrutura, mantendo coeréncia entre unidade de fornecimento, quantidade, valor unitario e valor

total, sem referéncias a lotes inexistentes.

A conservagdo dos atos aproveitdveis atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, proporcionalidade, motivacdo e planejamento, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Nao se identifica necessidade de extinguir todo o procedimento apenas porque a
parcela excluida foi examinada no mesmo ETP e no mesmo TR da parcela preservada. Essa
conclusao depende, contudo, da compatibilizagdo efetiva do planejamento com o objeto

remanescente.
3.3. Dos precedentes aplicaveis e de seus limites

No TCEMG, a Dentncia n° 1.114.397, de relatoria do Conselheiro Durval Angelo,
deliberada em 22/03/2022 e publicada em 30/03/2022, reconheceu a possibilidade de
continuidade das parcelas ndo atingidas por irregularidade localizada em lote especifico. O
entendimento foi divulgado na Edi¢do Especial n® 250 do Informativo de Jurisprudéncia,

reproduzido abaixo:

DENUNCIA. SOCIEDADE EMPRESARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO.
ABERTURA DE VAGAS PARA A SELECAO DE EMPRESAS.
SUSPENSAO INTEGRAL DO EDITAL. POSSIBILIDADE DA
CONTINUIDADE DO CERTAME EM RELACAO AOS OUTROS
LOTES. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. REVOGACAO PARCIAL. REGULAR
ANDAMENTO DO CERTAME QUANTO AOS DEMAIS
LOTES QUE NAO FORAM OBJETO DE ANALISE.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

Fere o principio da razoabilidade a determinagdo de suspensdo
integral do certame, quando esse se subdivide em lotes, tendo em
vista que a irregularidade detectada se refere especificamente a
um dos lotes de todo o processo licitatorio.

Excertos no acordio

[]

Pois bem. Corroboro do entendimento da CFEL de que o
Regimento Interno desta Corte de Contas ou mesmo a nova lei de
licitagoes, Lei 14.133/ 2021, ndo prescrevem regra quanto d
extensdo da suspensdo dos procedimentos licitatorios, se esta
deve se dar em face de todo o processo, suspendendo-o

Municipio de Rio Pomba 6
Av. Raul Soares | Centro | Rio Pomba - MG | 36180-000 www.riopomba.mg.gov.br | (32) 3571-5350



O\

ADMINISTRACAO - 2025/2028

AD LIBERTATEM VOLAT

totalmente, ou se seria possivel apenas em face de alguns atos da
licitagdo, suspendendo-a parcialmente.

(Processo 1114397 — Dentincia. Rel. Cons. Durval Angelo.
Deliberado em 22/3/2022. Publicado no DOC em 30/3/2022)

O precedente examina a extensdo de medida de suspensdo em certame dividido em
lotes, e a revogacdo parcial nele referida alcanga a medida cautelar. Aplico ao presente
julgamento sua razdo de decidir: a ocorréncia localizada em um lote ndo compromete
automaticamente a continuidade das demais parcelas autonomas. Essa orientacdo ampara a

preservacao do Lote 0001, cuja disputa independe da contratagdao do Lote 0002.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°® 280/2024, Plenario, apontou a falta de
republicacdo e de reabertura dos prazos ap0s alteracao significativa do edital como infragao ao
art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

¢) dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso I,
da  Resolucdo TCU  315/2020, sobre a  seguinte
impropriedade/falha, identificada na Concorréncia 1/2023, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
outras ocorréncias semelhantes: c.1) auséncia de republicagcdo
do edital e reabertura de prazos para apresentagdo de propostas,
apos significativa alteragdo de clausulas no edital, em confronto
como § 1°do art. 55 da Lei 14.133/2021 e com a jurisprudéncia
do TCU (Acorddo 2032/2021-TCU-Plenario, relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, e 1.197/2010-TCU-Plenario,

relatoria do Ministro Augusto Sherman) ;

O Acordao n° 2.032/2021, Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro, igualmente
exige renovagdo da publicidade e dos prazos quando a alteracdo puder afetar a formulagao das
propostas.

Adoto esses entendimentos para determinar a nova divulgacdo do edital retificado e a
reabertura integral do prazo de apresentacdo das propostas. A preservacao do processo decorre
da autonomia do objeto remanescente, enquanto a republicacdo assegura publicidade e

igualdade de condigdes para a disputa nas condigdes revistas.

Como fundamento complementar, a Sumula n°® 247 do TCU trata da adjudicacdo de
parcelas divisiveis e da adequacgdo das exigéncias de habilitagdo a dimensdo de cada parcela.
Reforca a individualizagdo de objetos autonomos, sem decidir diretamente a hipotese de

exclusdo de lote.
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3.4. Da reelaboracio do planejamento e da delimitacdo do objeto remanescente

Determino a reelaboracdo dos documentos da fase preparatéria pela unidade
demandante e pelos responsaveis pelo planejamento, com a manifestacdo e a aprovacao da
Secretaria competente, abrangendo a necessidade, os quantitativos, a viabilidade autonoma e as
condi¢des de utilizagdo do produto do Lote 0001. Essa atuacdo integra a adequagdo do
planejamento prevista no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e serd documentada nos autos antes da

republicagao.

Preservo os atos anteriores compativeis com o objeto remanescente e determino a

substitui¢cdo, para fins da nova divulgacao, dos documentos atingidos pela alteragao.
3.5. Da republicaciio e da reabertura integral do prazo

Determino a republicacdo do edital e de seus anexos apds a conclusdo e aprovacao das
adequagdes da fase preparatoria, observados os arts. 54 e 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021.
Reabro integralmente o prazo original para apresentagdao de propostas, a contar da nova
divulgacdo, respeitado o minimo de oito dias uteis aplicavel a aquisicdo de bens pelo menor

preco, conforme art. 55, 1, a.
IV - DECISAO

Diante do exposto, considerando a impugnacao, o Oficio n® 93/2026, os elementos do
edital e de seus anexos e os fundamentos legais e jurisprudenciais expostos, no ambito das
atribui¢des do agente de contratacao, DECIDO:

I - CONHECER da impugnacdao apresentada por MINAS - CONTROLE
PROFISSIONAL DE PRAGAS LTDA., por sua tempestividade e admissibilidade;

II - ACOLHER a impugna¢do quanto ao Lote 0002, em razdo da insuficiente
demonstracdo da regularidade regulatéria e da seguranca ambiental e sanitdria da solugdo nas

condi¢des previstas, reconhecendo a necessidade de sua retirada da disputa;

IIT - MANTER o Processo Administrativo n® 211/2026 e o Pregdo Eletronico n°
053/2026 para prosseguimento exclusivamente quanto ao Lote 0001, preservando os atos
compativeis com o objeto remanescente, diante da autonomia da parcela, sem revogagao

integral do certame ou abertura de novo processo em razao da exclusao do Lote 0002;

IV - DETERMINAR a retificagdo do edital para excluir o Lote 0002 e adequar a
descricao geral do objeto a aquisi¢cao do herbicida do Lote 0001, bem como o retorno dos autos

a fase preparatodria para a execucdo das adequagdes documentais decorrentes deste julgamento;

V - VEDAR a incorporagdo dos servicos excluidos e a transferéncia automadtica das
finalidades do Lote 0002 para o Lote 0001, preservando a natureza de aquisicdo do objeto

remanescente;
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VI - DETERMINAR, concluidas as adequacdes e obtidas as aprovacdes cabiveis da
versdo revisada, a nova divulgac¢do do edital e dos anexos, pelos meios legalmente exigidos e
originalmente utilizados, com reabertura integral do prazo original para apresentacdo de

propostas, respeitado o minimo legal, e designag@o de nova data para a sessao publica;

VII - MANTER suspensa a sessdo até a conclusdo dessas providéncias, determinar a
comunicacao e divulgagdo desta decisdo e preservar nos autos os documentos e atos anteriores

compativeis com a revisao realizada.

Publique-se. Registre-se. Dé-se ciéncia aos interessados.

Rio Pomba/MG, 23 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ATHILA VIANA DE OLIVEIRA
g Data: 23/10/2026 15:18:57-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Athila Viana de Oliveira
Agente de Contratagdo / Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Rio Pomba/MG
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