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1. Apresentagao

O presente estudo é apresentado conforme requisito legal, com fulcro nos Arts. 18 a 31 do
Decreto Municipal n2 10.873, de 22 de janeiro de 2024, em consonancia com o Art.18, §12 da Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

2. Descri¢ao da necessidade

Objeto: Dispensa de licitacdo para futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios destinados
a Alimentacdo Escolar, no ambito da Secretaria Municipal de Educacao.

Este documento trata do Estudo Técnico Preliminar que fundamenta a dispensa de licitacdo
para a contratacdo de géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Educacdo. Visa garantir a viabilidade técnica e a adequada defini¢cdo do objeto,
servindo como base para a elaboracao do Termo de Referéncia.

O objetivo principal é analisar detalhadamente a necessidade da Administracdo Publica e
identificar, no mercado, a melhor solu¢do para supri-la, em conformidade com as normas legais e os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a
Administracao Publica.

Conforme o Artigo 62 da Constituicdo Federal, com redag¢do dada pela EC n? 64/2010, a
alimentacdo é um direito social, assim como a educacdo e a saude. Esse direito é reforcado pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e pelo Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC (art. 11), sendo considerado essencial a dignidade da pessoa
humana.

No ambito nacional, a Lei n? 11.346/2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), impde ao Poder Publico o dever de promover politicas que assegurem
a seguranca alimentar e nutricional da populagao.

A Resolucdo CD/FNDE n2 06, de 08 de maio de 2020, dispde que a alimentag¢do escolar é um

direito dos alunos da educacgdo basica publica, devendo ser promovida pelo Estado de forma continua,
equilibrada e adequada as necessidades nutricionais dos estudantes.
Nesse contexto, destaca-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que visa contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial dos alunos, promovendo a aprendizagem e a
formacgao de habitos alimentares saudaveis por meio da oferta regular de refeigdes nas instituicdes de
ensino.

A nutricionista responsavel pelo Departamento de Alimentacdo Escolar, conforme as
atribuicdes estabelecidas pela Resolu¢do CFN n? 465/2010, é responsavel pela elaboracdo dos
cardapios, levando em consideracdo a faixa etdria dos alunos, estado de saude, cultura alimentar local,
vocagdo agricola da regido e recursos financeiros disponiveis, conforme preconizado pela legislagdo
vigente.

A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do seu Departamento de Alimentagao Escolar,
atende aproximadamente 4.100 refeicbes por dia, distribuidas em 26 instituices educacionais
publicas e filantrépicas conveniadas, situadas em zonas urbanas e rurais. As modalidades atendidas
incluem: Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) e Atendimento
Educacional Especializado (CEREI).
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um carddpio saudavel, variado e adequado as diretrizes nutricionais, respeitando as determinacdes da
Resolucdo CD/FNDE n2 06/2020, como também assegurar a alimentacdo de todos os alunos
matriculados, conforme previsto no PNAE.

Ressalta-se que a legislacdo vigente impde restricdes quanto a utilizacdo de certos géneros
alimenticios, como acucar e alimentos ultraprocessados, especialmente para creches, reforcando a
necessidade de observancia estrita dos critérios técnicos e legais durante o processo de aquisicao.

A presente contratacdo, por dispensa de licitacdo, encontra amparo nas hipéteses legais
previstas no art. 75 da Lei n2 14.133/2021, considerando o carater essencial da aquisi¢do.Dessa forma,
justifica-se a dispensa de licitacdo para a compra dos géneros alimenticios necessdrios ao atendimento
das demandas alimentares dos alunos matriculados nas instituicdes publicas e conveniadas do
Municipio, até a realizacdo do devido processo licitatério, na modalidade pregao.

3. Requisitos da Contratacdo
3.1. Alimentos para alunos com restrig6es alimentares

De acordo com a lei 12.982 de 28 de maio de 2014, que incluiu o § 22 no art.12 da lei 11.947
de 16 de junho de 2009, os alunos que necessitam de atenc¢do nutricional individualizada em virtude
de estado ou condicdo saude especifico, deverdo ter cardapios especiais no ambito da alimentacdo
escolar.

Para atender previamente a demanda de 40 alunos matriculados na rede de ensino e com
laudos médicos apresentando intolerancia a lactose e 2 diabetes mellitus, 1 com intolerancia ao gluten
e sabendo que o publico apresentando esses quadros tende a crescer no municipio, incluimos na
licitacdo alguns alimentos especificos que precisam ser adquiridos como por exemplo leite zero
lactose, iogurte zero lactose, adocgante liquido, pdo sem gluten e macarrdo sem gluten. Ressaltando-
se que esse numero pode aumentar ou diminuir.

4, Levantamento de mercado

Dentre as opgOes verificadas no mercado, constatou-se a existéncia de um numero
significativo de fornecedores aptos ao fornecimento dos itens demandados, o que, em condicGes
normais, possibilita a condu¢ao do processo de contratagdao por meio da modalidade Pregdo.

Ressalta-se que ja foi realizado o Processo n? 041/2025, referente ao Edital n2 041/2025 e ao
Pregdo Eletrénico n2 007/2025. Contudo, diversos itens restaram fracassados ou desertos,
inviabilizando a aquisicao completa dos materiais necessarios por meio daquele certame.

Considerando a necessidade emergencial de aquisicdo de determinados produtos,
especialmente voltados a manuten¢do da alimentagdo escolar, identificou-se a necessidade de
realizacdo de contratagdao direta, por dispensa de licitagdo, com fornecedores locais devidamente
identificados e habilitados, a fim de assegurar a continuidade do servigo publico essencial.

5. Descri¢do da solugdo como um todo
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para a composicdo da merenda escolar, a fim de garantir a continuidade do fornecimento da
alimentacdo aos estudantes da rede publica de ensino municipal.

Tendo em vista que, no Pregdo Eletrénico n2 007/2025, diversos itens restaram fracassados ou
desertos, ndo sendo possivel suprir integralmente a demanda, e considerando a urgéncia da reposicao
dos estoques de géneros alimenticios, mostra-se indispensavel a adocao de medida imediata.

Dessa forma, a contratagao direta por dispensa de licitagdo encontra respaldo legal no artigo
75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, que dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIl — na contratagdo que deva ser realizada em situagdo de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos, limitando-se a
contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo
emergencial e pelo prazo maximo de 1 (um) ano. (...).

Assim, a presente solugado justifica-se pela necessidade premente de garantir a regularidade
do fornecimento da merenda escolar, prevenindo a descontinuidade de um servico fundamental a
saude, ao bem-estar e ao desenvolvimento dos alunos atendidos pela rede municipal de ensino.

6. Estimativa de quantidade e valores

Para comprovar a vantajosidade da contratagao, foi realizada pesquisa de mercado por meio
de consultas a fornecedores locais, incluindo distribuidoras e supermercados do municipio de Sdo Jodo
del-Rei e regido, bem como por meio de levantamentos comparativos de precos disponiveis.

Destaca-se, ainda, que a escolha por fornecedores da prdpria regido deve-se a necessidade de
entrega imediata dos produtos, condigdo essencial para atender a demanda emergencial da merenda
escolar. Ademais, os fornecedores selecionados encontram-se regularmente habilitados a contratar
com o municipio, o que refor¢a a seguranca e a legalidade da aquisi¢do

Foram obtidos orgamentos devidamente anexados ao processo, por meio dos quais verificou-
se que os valores apresentados estdo compativeis com os praticados no mercado. A aquisigdo serd
efetuada junto ao fornecedor que apresentou o menor prego, conforme demonstrado no comparativo
constante do ANEXO 01, em conformidade com as condi¢Ges estabelecidas e assegurando a
economicidade da contratagao.

Os itens atribuidos a cada fornecedor serdo detalhados a seguir:
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CONFIANCA DISTRIBUIDORA LTDA
52.091.344/0001-57
. N . Valor
Item Produto Unidade de cotagdo [ Quantidade . Valor Total
Unitario
1 |Ameixa preta sem carogo kg 45 R$ 63,00 | R$  2.835,00
2 |Amido de milho embalagem 1 kg 87 R$ 6,87 | R$ 597,69
3 |Azeite extravirgem embalagem 500 ml 108 R$ 25,00 [ R$ 2.700,00
4 |Batata palha embalagem 300g 855 R$ 8,10 | R$ 6.925,50
6  |Bebida lactea fermentada com preparado de frutas bandeja 510 g 700 R$ 9,40 [ R$ 6.580,00
7  |Bolinho de chocolate embalagem 40g 4500 R$ 2,35 | R$ 10.575,00
8 |Bombom Unidade 4500 R$ 1,10 [ R$ 4.950,00
9 |Canelaempd embalagem 50g 204 R$ 16,00 | R$  3.264,00
10 |Coco ralado embalagem 100g 245 R$ 3,00 [ R$ 735,00
11 |Colorau embalagem 500g 150 R$ 6,30 | R$ 945,00
13 |Fermento em p6 quimico embalagem 100g 45 R$ 3,70 | R$ 166,50
15 |Goma para tapioca embalagem 500g 36 R$ 4,20 [ R$ 151,20
20 |Oleo soja embalagem 900g 1239 R$ 10,00 | R$ 12.390,00
22 |Pé&o de forma tradicional pacote de 400g 1309 R$ 6,60 | R$ 8.639,40
24 |Picolé de frutas unidade 5000 R$ 4,50 | R$ 22.500,00
25 |Polvilho azedo embalagem 1kg 100 R$ 8,15 | R$ 815,00
26 |Refresco de manga embalagem 500g 1530 R$ 6,50 | R$ 9.945,00
28 |Trigo para quibe embalagem 500g 705 R$ 4,00 | R$ 2.820,00
29 |Vinagre embalagem 750 ml 108 R$ 2,40 | R$ 259,20
30 |Carne/Linguica tipo Toscana kg 1500 R$ 28,00 | R$ 42.000,00
TOTAL: | R$ 139.793,49

Razdo

Social- PADARIA E CONFEITARIA TRIGO DE OURO DEL REI LTDA

CNPJ |07.332.019/0001-84

Item Produto Unidade de cotagdo | Quantidade V_allor Valor Total
Unitario
18 [Minipizza unidade 4050 R$ 2,80 | R$ 11.340,00
19 Minipizza unidade 8 cm 600 R$ 1,50 R$ 900,00
21 |Péo de batata kg 400 R$ 16,89 | R$ 6.756,00
23 |P&o de queijo kg 204 R$ 3550 | R$ 7.242,00
TOTAL: | R$ 26.238,00

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO: O valor global da contratagdo corresponde a R$ 166.031,49
(cento e sessenta e seis mil e trinta e um reais e quarenta e nove centavos).

7. Parcelamento da solugao

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, as licitacdes devem observar o
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Nessa
anadlise, devem ser considerados a responsabilidade técnica, os custos administrativos decorrentes da
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celebracdo de vérios contratos frente as vantagens da divisdo do objeto em itens, bem como o dever
de ampliar a competitividade e evitar a concentracdo de mercado.

No presente caso, a contratacdo refere-se a aquisicdo de géneros alimenticios para
atendimento emergencial da merenda escolar, os quais foram devidamente cotados junto a
fornecedores locais. Assim, o parcelamento da solucdo ocorre de forma natural, uma vez que a
aquisicdo serd realizada por item, assegurando que cada produto seja contratado com o fornecedor
gue apresentar o menor preco, em conformidade com as condi¢Oes estabelecidas e respeitando o
principio da economicidade.

8. Contratag¢Oes correlatas ou interdependentes

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessérias visando
garantir a perfeita execugdo do objeto, dado que todos os meios necessarios para a aquisi¢ao dos ja
citados itens, podem ser supridos apenas com a contratacdao proposta.

A contratacdo que se pretende é, portanto, autbnoma e prescinde de contratacdes correlatas
ou interdependentes.

9. Previsdao no Plano de Contratacoes Anual

A aquisicdo pretendida se encontra inserida dentro do Plano de ContratagGes Anuais do
exercicio de 2025.

10. Resultados pretendidos

Como resultado esperado, busca-se o pleno atendimento da demanda de géneros
alimenticios em toda a rede municipal de ensino, garantindo a qualidade, a regularidade no
fornecimento e o suporte necessdrio as atividades escolares.

11. Providéncias prévias a contratagao

Este estudo ndo vislumbra a necessidade de maiores providéncias prévias, por parte da
Administragao Municipal.

12. Impacto Ambiental

Os objetos da futura contratagdo, embasada no presente estudo técnico, por sua natureza,
geram impactos ambientais. Desta forma ha a necessidade do cumprimento de normativos para a
mitigacdo de riscos ambientais decorrentes da mesma, em especial a Lei Federal n2 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

13. Posicionamento Conclusivo

Conclui-se pela viabilidade da contratagdo, considerando que o imével atende aos critérios
técnicos e operacionais exigidos, destacando-se pela localizagao estratégica, estrutura adequada e
capacidade de acomodacao da frota.

14. Classificagao

Considerando o Art. 27 do Decreto Municipal n? 10.873, de 22 de janeiro de 2024, em
consonancia com os Arts. 23 e 24 da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, o presente
documento pode ser classificado como de acesso publico.
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15. Responsavel pela contratagao

Glaucimara Aparecida Dias Morais - Secretaria Municipal de Educagao

S3do Jodo del-Rei, 16 de setembro de 2025.

Silvanda Maria de Resende

Secretdria Adjunta Municipal de Educagdo
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