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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Apresentacao

O presente estudo é apresentado conforme requisito legal, com fulcro nos Arts. 18 a 31 do
Decreto Municipal n? 10.873, de 22 de janeiro de 2024, em consonancia com os termos da Lei
Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, especialmente com fundamento nos artigos 12, 11, 28,
37,40, 67 a70 e 107, que dispdem sobre:
a obrigatoriedade de licitagdo (Art. 19);
os principios e diretrizes do planejamento das contratages publicas (Art. 11);
a escolha da modalidade pregao para a aquisicao de bens comuns (Art. 28);
os critérios de julgamento das propostas, em especial o menor prego (Art. 33, conforme remissao do
Art. 37);
a necessidade de descricdo clara e precisa do objeto no edital (Art. 40);
as normas relativas a execugdo contratual (Arts. 67 a 70);
e a adogdo do Sistema de Registro de Pregos como instrumento legal para contratagdes frequentes

ou futuras, conforme demanda (Art. 107).

Descri¢dao da necessidade

A presente contratagdo de servigos de capina ecoldgica, com utilizagdo de solugdo/mistura
nao nociva, destinados a manutencdo e conservagao de areas publicas urbanas e rurais do Municipio
de S3o Jodo del-Rei/MG, é vital, pois tais servicos integram ag¢des essenciais de limpeza urbana,
preservagcdao ambiental e promocdo da saude publica. A capina ecoldgica contribui para a prevengao
da proliferacdo de pragas, para a seguranca vidria e para a manutencao da estética e salubridade dos
espacos coletivos.

A necessidade da contratagdo esta associada a elevada demanda por intervengGes em vias
publicas, pragas, canteiros, areas verdes, estradas vicinais e demais logradouros, especialmente
diante da proximidade do periodo chuvoso, quando a vegetacdo cresce de forma acelerada,
aumentando significativamente a necessidade de servigos continuos e ageis.

A auséncia dessa prestacdao compromete diretamente a capacidade da Administragdo em
responder de forma rdpida e eficaz a situagdes que envolvem risco a salude publica (proliferagao de
insetos e animais pegonhentos), seguranca viadria (vegetacdo obstruindo calgadas e vias) e
degradacdo de areas publicas. Portanto, a contratagao é condigdo indispensavel para a continuidade
e eficacia dos servigos de limpeza e manuteng¢do urbana e rural.

Trata-se de uma demanda continua, essencial e muitas vezes emergencial, que exige

disponibilidade imediata de servigos por parte da Administragao. Por esse motivo, opta-se pela

Paginalde9




A
WL~ .. PREFEITURA MUNICIPAL DE

77 shooio  §AO JOAO DEL-REI
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme dispGe o art. 82 da Lei Federal n2
14.133/2021, o que permitird maior planejamento, eficiéncia e agilidade no atendimento as diversas
necessidades ao longo do exercicio.

Nos termos do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, esta contratacdo estd respaldada no principio
do planejamento, devendo ser precedida da adequada definicdo do objeto e de estudo técnico que
demonstre sua viabilidade e vantagem. A presente contratacdo também observa os principios da
eficiéncia, continuidade do servico publico, economicidade, sustentabilidade e interesse publico,
previstos nos arts. 52, 11 e 31 da referida legislagao.

Dessa forma, a contratagdo ora proposta se configura como instrumento necessario a
manutencdo da salubridade, seguranca e estética urbana, assegurando a Administracao Publica os
meios adequados para responder de forma célere, planejada e eficiente as demandas da populacao,

dentro da legalidade e com responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Requisitos da Contratagao

A contratacdo, por meio de Sistema de Registro de Precos, se justifica pela recorréncia e
imprevisibilidade da demanda, considerando que a necessidade dos servicos de capina ecoldgica
pode variar conforme o crescimento acelerado da vegetacao, especialmente em periodos de chuvas,
além de vistorias técnicas e disponibilidade de equipes operacionais.

O Sistema de Registro de Precos possibilitara maior celeridade no atendimento das
demandas, ao passo que proporciona controle or¢gamentdrio, uma vez que 0s servigos serao
realizados conforme a real necessidade da Administragao, respeitando os limites legais e os principios
da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico.

A contratagdo encontra respaldo no art. 11, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, que estabelece
a obrigatoriedade de planejamento prévio com base na necessidade a ser atendida, bem como no
art. 75, §39, que prevé o Sistema de Registro de Pregos como instrumento adequado para a realizacdo
de contratacbes frequentes ou para futuras demandas. Ademais, a modalidade Pregdo Eletr6nico,
nos termos do art. 28 da referida norma, mostra-se plenamente compativel com a contratacdo de
servigos comuns, como os de limpeza e capina ecoldgica.

A contratacdao devera observar os seguintes requisitos minimos, de forma a atender de
maneira eficiente e continua as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras de Sado Jodo del-Rei-MG:

. Qualidade técnica do servigo: A capina deverd ser realizada com solugdo/mistura
ndo nociva, devidamente registrada e em conformidade com normas ambientais, apresentando

eficacia no controle da vegetacdo sem causar danos ao meio ambiente, a salde publica ou ao
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patrimonio urbano. Poderdo ser exigidos laudos técnicos, fichas de seguranca e certificados de

regularidade dos insumos utilizados.

. Execugao parcelada sob demanda: Os servigos deverao ocorrer conforme solicitagao
da Secretaria, durante o periodo contratual. Nao sera obrigatéria a execucao integral do quantitativo
licitado de forma imediata.

. Prazos de execugdao: Apds cada solicitacdo formal, os servicos deverdo ser
executados em prazo previamente definido no Termo de Referéncia, respeitando a urgéncia de
determinadas demandas, especialmente em casos emergenciais no periodo das chuvas.

. Abrangéncia territorial: A execucdo poderd ocorrer em quaisquer locais indicados
pela Administracdo, incluindo vias urbanas, areas verdes, pracgas, distritos e estradas vicinais,
abrangendo inclusive areas de dificil acesso.

. Condigoes de trabalho: A empresa contratada deverd dispor de mao de obra
qualificada, equipamentos e insumos adequados para a execuc¢do dos servigcos de forma eficiente,
segura e ambientalmente responsavel.

. Prazo contratual: O contrato deverd prever vigéncia suficiente para suprir as
demandas ordindrias e emergenciais da Secretaria, podendo ser de até 12 (doze) meses, conforme
previsto na legislacdo vigente.

. Flexibilidade de atendimento: A contratada deverd ter capacidade logistica e
operacional para atender prontamente as solicitagdes, inclusive em casos de necessidade urgente
decorrentes de intempéries ou crescimento acelerado da vegetacao.

. Corregao de falhas: Caso haja constatacdo de ma execugdo ou uso inadequado de
solu¢do, a empresa contratada devera providenciar a corregdo no menor prazo possivel, sem custos
adicionais para a Administragao.

Esses requisitos tém como objetivo garantir a prestagdo continua, segura e eficiente dos
servigos de capina ecoldgica, contribuindo para a salubridade, seguranga e estética dos espacos

publicos.

4. Levantamento de mercado
Nos termos do artigo 18, da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve conter o levantamento de mercado com a identificacdo das possiveis solugdes
disponiveis, bem como estimativas de precos para subsidiar a contrata¢do. Essa etapa é essencial
para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica, nos moldes do

caput do artigo 11 da referida norma.
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Para o levantamento de prec¢os foram utilizados, como fontes de calculo de valores, trés (3)

orcamentos, anexos a documentac¢do, com o objetivo de identificar os precos médios praticados para
os itens identificados no item 6 deste documento.

Essa pesquisa teve como objetivo identificar os precos médios praticados para os insumos
identificados no item 6 deste documento, com o cuidado de se calcular o preco médio e, desta forma,
formar base sélida e plenamente justificdvel para apuragdo de valores que estejam em concordancia
com o mercado e com a transparéncia necessdria a boa gestdo dos recursos publicos.

O levantamento de mercado permite a Administragao aferir a viabilidade técnica e
econOmica da contratacdo, além de proporcionar maior transparéncia, planejamento e racionalidade
no processo licitatério.

Ressalta-se que o Sistema de Registro de Precos se mostra o mais adequado diante da
imprevisibilidade e da recorréncia das demandas, possibilitando a contratacdo conforme a
necessidade real e dentro dos limites orgamentdrios da Administragao.

O levantamento de mercado, portanto, ndo apenas respalda a viabilidade técnica e
econdbmica da contratacdo, como também serve de base para o dimensionamento do edital, a

formulagdo do Termo de Referéncia e a definicdo do critério de julgamento por menor preco.

5. Descri¢cdao da solugdo como um todo

A solugdo proposta consiste na contratagdo, por meio de registro de precos, de empresa
especializada para execugdo de servigos de capina ecoldgica e limpeza de vias publicas, utilizando
solucdo ecoldgica composta por vinagre e adjuvante biodegradavel, visando ao controle e
erradicacdo de ervas daninhas em vias urbanas, passeios publicos, canteiros e demais logradouros
do municipio de Sdo Joao del-Rei.

A metodologia baseia-se na aplicagao de uma mistura natural a base de vinagre e adjuvante
ecolégico composto por substancias de baixa toxicidade e alta biodegradabilidade, como agucar,
alcool, ureia, detergente neutro, éleo de laranja e dleo de eucalipto. Essa composi¢ao atua de forma
eficaz sobre a vegetagdo invasora, promovendo a dessecagdo das ervas sem causar danos ao meio
ambiente, ao solo, as estruturas pavimentadas e a salde da populagdo e dos operadores.

O servico serd executado por meio de pulverizacdo direcionada, respeitando as boas
praticas ambientais e as condi¢Ges climaticas adequadas, de modo a garantir eficiéncia e seguranca.
Por se tratar de uma alternativa ndo quimica e livre de agrotdxicos, a técnica nao requer registro
junto aos drgdos de controle de defensivos agricolas, estando em conformidade com a Lei Federal n2
14.785/2023, que estimula o uso de métodos sustentdveis e ndo toxicos para o controle de ervas

daninhas em areas urbanas.

Pagina4de9




A

WA
Wi~ .. PREFEITURA MUNICIPAL DE
*r sAoiodo §AQ JOAO DEL-REI

DEL-REI

A adogdo dessa solucdo visa substituir gradualmente métodos convencionais como a capina
manual — de alto custo e baixa produtividade — e a capina quimica — potencialmente nociva ao
ambiente e a saude publica. Com isso, o Municipio busca modernizar o manejo da vegetagdo urbana
de forma eficiente, econ6mica e ambientalmente responsdvel, fortalecendo o compromisso com
praticas de sustentabilidade, saide ambiental e bem-estar coletivo.

Importante destacar que, no Centro Histérico de Sao Jodo del-Rei, ha extensa rede elétrica
subterranea e grande concentracao de edificacdes histéricas tombadas, o que torna inadequada a
utilizacdo de métodos que envolvam conducao elétrica, como a capina elétrica. Além do risco de
danos a infraestrutura subterranea e acidentes de natureza elétrica, esse tipo de tecnologia pode
comprometer a integridade das redes de energia, telecomunicacdes e drenagem, além de apresentar
incompatibilidade com as caracteristicas urbanisticas e patrimoniais da area. Dessa forma, a capina
ecoldgica com solucdo biodegradavel a base de vinagre e adjuvante natural mostra-se a op¢ao mais
segura, ambientalmente correta e tecnicamente adequada ao contexto urbano e histérico do
municipio.

O registro de precos permitird a Administracdo Municipal contratar os servicos conforme a
demanda, otimizando recursos e garantindo maior agilidade nas ac6es de manutencdo da limpeza

urbana, especialmente durante periodos de maior crescimento vegetativo.

Estimativa de quantidade e média de valores

Os quantitativos estimados para a contratag¢do do servigo e respectivos valores unitdrios
pretendidos sdo apresentados a seguir. Ressalta-se que, para o levantamento de pregos foram
utilizados, como fontes de calculo de valores, trés (3) orcamentos, anexos a documentac¢do, com o
objetivo de identificar o menor preco praticado para os itens necessarios da demanda.

Assim, esse levantamento de pregos objetivou encontrar a melhor opgdo praticada para os
insumos identificados no item 6 deste documento, com o cuidado de se obter o menor prego e, desta
forma, formar base sdlida e plenamente justificavel para apuracdo de valores que estejam em
concordancia com o mercado e com a transparéncia necessaria a boa gestdo dos recursos publicos.

Assim, segue-se o valor e quantitativo para S3o Jodo del-Rei-MG:

QUANTIDADE UNIDADE VALOR MEDIO UNITARIO VALOR TOTAL

20.317.392 M2 R$ 0,07 RS 1.422.217,44

No referido servico de capina ecoldgica, a mistura ndo nociva tem a composi¢cdo com
vinagre e solu¢do adjuvante composta por 62,5% ureia, 12,5% alcool 92%, 12,5% sacarose, 0,625%

6leo vegetal, 0,625% detergente neutro e 11,25% agua.
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O quantitativo deve atender as vias publicas, pragas, distritos e demais areas urbanas do

municipio de Sdo Jodo del Rei-MG para a realizagao de quatro capinas completas no municipio. O
valor deve incluir despesas com mao de obra, deslocamento, hospedagens, alimentacdo, combustivel

e equipamentos de aplicacdo.

Parcelamento da solugao

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Deverao ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de vdrios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da
competicdo e de evitar a concentra¢do de mercado.

O parcelamento ndo deverad ser aplicado a presente aquisi¢cdo, tendo em vista que eventual

divisdo do objeto causaria a perda de economia de escala.

Contratag0es correlatas ou interdependentes
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessdrias visando
garantir a perfeita execucdo do objeto, dado que todos os meios necessarios para a aquisicdo podem

ser supridos apenas com a contratagdo proposta.

Resultados pretendidos

Com a adogdo da capina ecoldgica, pretende-se alcancar melhor eficiéncia na limpeza e
manutencdo das vias publicas do Municipio de Sdo Jodo del-Rei, especialmente nas areas urbanas
pavimentadas com piso intertravado, nas quais o crescimento de ervas daninhas é recorrente.

O principal resultado esperado é a eliminagdo eficaz da vegetacdo invasora, assegurando a
preservacdo do aspecto estético e da conservacdo das vias, além de contribuir para a reducdo de
focos de proliferacdo de insetos e animais peconhentos, favorecendo o controle sanitario e o bem-
estar da populagao.

A utilizagdo da solugdao ecoldgica proporcionara diminuicdo significativa de custos
operacionais, uma vez que o produto é de baixo custo, alta eficiéncia e de facil aplicagdo, reduzindo
a necessidade de capinas manuais frequentes. Além disso, a adogao do registro de pregos permitird
planejamento e execu¢do continuos dos servicos conforme a demanda municipal, assegurando
celeridade, economicidade e padronizagdo técnica nas contratagées.

Espera-se ainda como resultado a fortalecimento da imagem institucional da Prefeitura

Municipal de Sdo Jodo del-Rei-MG como promotora de praticas ambientalmente responsaveis, em
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consonancia com os principios da sustentabilidade e da eficiéncia administrativa previstos na Lei

Federal n2 14.133/2021, demonstrando compromisso com a inovag¢do e a preserva¢do ambiental

urbana.

10. Providéncias prévias a contratacao
Em atendimento ao disposto nos artigos 18 e 20 da Lei Federal n? 14.133/2021, a
Administracao adotard as seguintes providéncias prévias a aquisi¢ao, visando assegurar a legalidade,
a viabilidade técnica e a vantajosidade da futura licitacdo:

1. Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Este documento foi elaborado nos termos
do artigo 18 da Lei n2 14.133/2021, com a descri¢cdo da necessidade, analise de solugdes,
levantamento de mercado, definicdo dos requisitos da contratacdo para aquisicdo de
materiais e resultados esperados.

2. Realizagdo do levantamento de mercado: Conforme previsto no artigo 23 da mesma lei,
foram coletadas estimativas de precos junto a fornecedores, bancos de dados oficiais e/ou
contratagdes similares, com o objetivo de subsidiar a definicdo do valor estimado da
contratacdo para aquisicdo de materiais.

3. Elaborag¢do do Termo de Referéncia (ou Projeto Basico, conforme o caso): Sera elaborado
documento técnico contendo a descricdo detalhada dos materiais a serem adquiridos,
condi¢des de fornecimento, exigéncias de qualidade e critérios de medicdo e pagamento,
conforme previsto no artigo 22 da Lei n® 14.133/2021.

4. Definigao da modalidade e critério de julgamento da licitagdo: Sera realizada por meio da
modalidade Pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, conforme preceituado no artigo
28 e no artigo 17 da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de aquisicdo de bens
comuns — ou seja, insumos de construcdo civil com especificagcbes usuais no mercado e
objetivamente comparaveis.

5. Adotar-se-a o Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme dispGe o artigo 82 da Lei n?
14.133/2021, em raz3o da natureza rotineira, da demanda varidvel e da necessidade de
aquisicoes ao longo do exercicio, o que confere maior flexibilidade, eficiéncia administrativa
e economia a Administragao.

6. O critério de julgamento sera o de menor preco, por item ou por grupo de itens, de acordo
com as caracteristicas técnicas e a conveniéncia administrativa, em consonancia com o artigo
33 da referida norma legal.

Essas providéncias sdao fundamentais para assegurar o adequado planejamento da

contratagdo do servico, a transparéncia do processo, a sele¢dao da proposta mais vantajosa e a
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observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

previstos no caput do artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.

11. Impacto Ambiental

12

A implementacao da capina ecolégica apresenta impacto ambiental amplamente positivo,
uma vez que substitui métodos convencionais que utilizam herbicidas quimicos ou defensivos
agricolas, potencialmente nocivos ao meio ambiente, aos lencdis freaticos, aos animais e a saude
humana.

A solucdo natural a base de vinagre e adjuvante biodegradavel é atdxica, ndo acumulativa
e totalmente degradavel, ndo deixando residuos nocivos no solo, na dgua ou na vegetacdo adjacente.
Sua composi¢cdo — a base de substancias organicas como agucar, alcool, detergente neutro, ureia e
6leos essenciais de laranja e eucalipto — assegura que o processo de capina ocorra de forma limpa,
sustentavel e ecologicamente correta, atendendo as boas praticas de gestdo ambiental.

Outro aspecto relevante é que o método ndo gera contaminagdo quimica nem risco a fauna
local, permitindo que a biodiversidade urbana seja preservada. Ademais, o uso da solugdo natural
minimiza a emissdo de gases poluentes em comparacdo com o uso de equipamentos de capina
elétrica ou mecanizada, contribuindo para a redugdo da pegada de carbono municipal.

Portanto, a solucdo proposta harmoniza eficiéncia operacional e responsabilidade
ambiental, garantindo compatibilidade com as diretrizes de preservacdao do patrimonio histdrico e
natural de Sdo Jodo del-Rei-MG, e refor¢ando o compromisso da Administragdo Municipal com o

desenvolvimento sustentavel e a saude coletiva.

Posicionamento Conclusivo

Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo, por meio de registro de precos, de servicos de capina ecoldgica utilizando solucdo
natural composta por vinagre e adjuvante biodegradavel representa a alternativa mais vantajosa,
segura e ambientalmente adequada para atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras de S3o Jodo del-Rei-MG.

A solugdo proposta demonstra eficiéncia técnica comprovada, baixo impacto ambiental e
plena conformidade com os principios da sustentabilidade, além de estar em consonancia com as
disposicBes da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente quanto aos principios da economicidade,

eficiéncia, vantajosidade e prote¢do ambiental.
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O modelo de registro de precos adotado permitird a Administragdao Municipal contratar os

servicos de forma planejada, racional e conforme a demanda, otimizando o uso dos recursos publicos
e garantindo padronizag¢do da técnica e da qualidade dos resultados obtidos.

Ademais, a ado¢do da capina ecoldgica reforca o compromisso do Municipio com praticas
inovadoras e sustentaveis, promovendo a limpeza urbana com seguranca, eficiéncia e respeito ao
patrimonio histérico e ambiental, especialmente em areas sensiveis como o Centro Histérico de Sdo
Jodo del-Rei-MG, onde ha rede elétrica subterrdnea e estruturas tombadas que demandam métodos
nao invasivos e ndo elétricos.

Assim, a presente contratagdo € tecnicamente justificdvel e ambientalmente
recomendavel, atendendo integralmente aos critérios de viabilidade técnica, eficiéncia operacional
e sustentabilidade ambiental, configurando-se como uma solugdo moderna, segura e

economicamente vantajosa para a Administragcdao Municipal e para a coletividade.

Classificacao
Considerando o Art. 27 do Decreto Municipal n? 10.873, de 22 de janeiro de 2024, em
consonancia com os Arts. 23 e 24 da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, o presente

documento pode ser classificado como de acesso publico.

Responsavel pela contratagao

Alan Daher Bassi das Neves - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

Assinaturas

Madrcio Lobosque Senna Neves

Assessor Especial de Gestdo de Contratos Alan Daher Bassi das Neves
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Secretdrio Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras Obras

S3o Jodo del-Rei-MG, 12/11/2025
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