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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Apresentagao

O presente estudo é apresentado conforme requisito legal, com fulcro nos Arts. 18 a 31 do
Decreto Municipal n? 10.873, de 22 de janeiro de 2024, em consonancia com o Art.18, §12 da Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

2. Descri¢ao da necessidade

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo tem como atribuicao institucional a promocao,
preservagao e valoriza¢do das manifestagdes culturais tradicionais do Municipio, entre as quais se
destaca o Carnaval, evento de reconhecida relevancia cultural, turistica, social e econ6mica, que
integra o calendario oficial de eventos municipais e atrai expressivo publico local e regional.

Para a adequada realizacdo dos desfiles carnavalescos das 06 (seis) agremiacdes do tipo
Grémio Recreativo Escola de Samba — GRES, previstos para ocorrer nos dias 14 e 15 de fevereiro de
2026, com possibilidade de extensdao para os dias 16 e 17 de fevereiro de 2026, em razdao de
eventuais intempéries meteoroldgicas ou ocorréncias imprevistas, faz-se necessdria a contratacao
de empresa especializada para disponibilizacdo de 09 (nove) jurados técnicos, responsaveis pela
avaliacdo criteriosa e imparcial dos desfiles.

Os jurados deverdo possuir notdrio conhecimento técnico e experiéncia comprovada nos
guesitos previstos no regulamento do desfile, a saber: bateria, harmonia, fantasia, alegoria e
adereco, comissao de frente, mestre-sala e porta-bandeira, samba-enredo, enredo e evolucdo, com
atribuicdo de pontuagdo variando entre 9 (nove) e 10 (dez), conforme critérios técnicos
previamente estabelecidos.

A presenca de um corpo técnico de jurados em nimero adequado e com especializacdo
compativel com os quesitos avaliados é indispensavel para assegurar a lisura, a transparéncia, a
isonomia e a credibilidade do julgamento, evitando subjetividades excessivas e garantindo a correta
apuragdo dos resultados, em consonancia com os principios que regem a Administra¢ao Publica.

A contratacdo devera abranger, além da disponibilizacdo dos profissionais jurados, toda a
logistica necessdria a execugdo dos servicos, incluindo transporte, hospedagem, alimentacdo e
quaisquer outros custos correlatos, de modo a assegurar o pleno desempenho das atividades
durante todo o periodo do evento, sem 6nus adicional ao Municipio.

Ressalta-se que a inexisténcia de quadro técnico préprio no dmbito da Administracdo
Municipal, com formagao e experiéncia especificas para avaliagdo técnica de desfiles de escolas de
samba, torna imprescindivel a contratagdo externa, sob pena de comprometer a qualidade técnica
do julgamento, a legitimidade do resultado final e a regularidade do evento cultural.

Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se necessdaria, adequada e proporcional,
atendendo ao interesse publico, a valorizagdo da cultura popular e a promogao do turismo local,
além de contribuir para a organizagao eficiente e transparente do Carnaval Municipal, em estrita
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e publicidade, nos
termos da Lei n2 14.133/2021.
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3. Requisitos da Contratagao
3.1. Requisitos Técnicos

A contratada devera disponibilizar 09 (nove) jurados técnicos, com formacdo, experiéncia
comprovada ou notdrio conhecimento na avaliagdo de desfiles de escolas de samba ou eventos

carnavalescos de natureza similar.

Os jurados deverdao possuir capacidade técnica especifica para avaliacdo dos seguintes
quesitos:

e Bateria;
e Harmonia;
e Fantasia;

e Alegoria e Adereco;

e Comissdo de Frente;

e Mestre-Sala e Porta-Bandeira;
e Samba-Enredo;

e Enredo;

e Evolucao.

Cada jurado devera realizar a avaliagdo técnica de forma imparcial, fundamentada e
conforme regulamento previamente estabelecido, atribuindo pontuacdo minima de 9
(nove) e maxima de 10 (dez) por quesito, conforme critérios definidos pela organizacao do
evento.

Os profissionais designados ndo poderdo possuir vinculo direto ou indireto com
guaisquer das agremiacoes participantes, devendo declarar formalmente inexisténcia de
conflito de interesses.

3.2 Requisitos Operacionais

A prestacdo dos servigcos deverd ocorrer durante os dias 14 e 15 de fevereiro de 2026, com
possibilidade de prorrogacdo para os dias 16 e 17 de fevereiro de 2026, em caso de intempéries
meteoroldgicas ou situagbes imprevistas que impactem o cronograma do evento que ocorrerd na
Avenida Presidente Tancredo de Almeida Neves.

A contratada devera garantir a disponibilidade integral dos jurados durante todo o periodo
necessario a realizacdo e eventual extensdo dos desfiles, incluindo ensaios técnicos, reunides de
alinhamento e apuragdo, quando aplicavel.

A contratada serad integralmente responsdvel pela logistica necessaria a execugdo dos servigos,
abrangendo:

e Transporte de ida e volta dos jurados;

e Hospedagem adequada;

e Alimentacao;

e Deslocamentos internos;

e Quaisquer outros custos necessarios a plena execugao do objeto
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3.4 Requisitos de Qualidade e Desempenho

Os servicos deverdao ser executados com qualidade técnica, eficiéncia, pontualidade e
observancia aos padrdes profissionais compativeis com eventos culturais de grande porte.

A contratada deverd assegurar a uniformidade de critérios de avaliacdo, mediante
orientacao prévia aos jurados, alinhada ao regulamento oficial do desfile.

A contratada deverd garantir a confidencialidade e integridade das avalia¢des, evitando
interferéncias externas que possam comprometer a lisura do julgamento.

3.5 Requisitos de Sustentabilidade e Racionalizagdo de Custos

Sempre que possivel, a contratada devera adotar praticas que contribuam para a
racionalizacdo de recursos, evitando deslocamentos ou custos desnecessdrios, sem prejuizo da
qualidade dos servigos.

A solucdo contratada devera demonstrar vantajosidade econ6mica, compatibilidade com
precos praticados no mercado e adequada relacdo custo-beneficio para a Administracao Publica.

4, Levantamento de mercado

O mercado local de Sao Jodo del-Rei para contratacdo de jurados técnicos para o Carnaval é
fundamentalmente composto por atores culturais locais — escolas de samba, associacGes
carnavalescas, musicos e profissionais vinculados as manifestagdes populares tradicionais. A
presenca de entidades como a AESBRA e as escolas citadas fornece pontos de contato para
identificar potenciais jurados e profissionais com expertise técnica, além de indicar redes de
relacionamento importantes para a contratagao.

Todavia, o municipio de S3o Jodo del-Rei possui tradicdo consolidada na realizacdo de
desfiles carnavalescos, com a participagdo ativa de Grémios Recreativos Escolas de Samba (GRES),
blocos e demais agentes culturais historicamente envolvidos na organizagdo e execug¢do do evento.
O mercado cultural local é composto, majoritariamente, por integrantes, ex-integrantes, dirigentes,
artistas e colaboradores diretamente vinculados as agremiagdes participantes ou a estrutura
organizacional do Carnaval Municipal.

Embora essa forte identidade cultural represente relevante patrimonio imaterial, ela
também configura um ambiente de alta inter-relagdo entre os atores locais, no qual grande parte
dos profissionais detém vinculos diretos ou indiretos com as escolas de samba, seja por lagos
associativos, familiares, profissionais ou histdricos, o que pode comprometer a percep¢do de
neutralidade em processos de avaliagdo técnica e competitiva.

Diante desse cendrio, constata-se que o mercado local ndo dispde, de forma suficiente e
segura, de profissionais plenamente desvinculados das agremiacOes participantes que possam
atuar como jurados com o grau de neutralidade exigido para a competi¢ao carnavalesca.
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A experiéncia administrativa em eventos carnavalescos demonstra que a utilizacdo de
jurados externos é pratica amplamente adotada por municipios que realizam desfiles competitivos,
justamente como medida preventiva contra alega¢des de parcialidade e para fortalecimento da
governanca cultural do evento.

Verificou-se que o mercado regional e nacional dispée de empresas e profissionais
especializados na organizacao e no fornecimento de jurados técnicos para eventos carnavalescos,
os quais atuam de forma itinerante, prestando servicos a diferentes municipios, o que lhes confere
distanciamento cultural e institucional em relagdo as agremiagdes avaliadas.

A contratacdo por meio de empresa especializada permite concentrar, em um Unico
instrumento contratual, a disponibilizacdo dos jurados e toda a logistica necessaria, incluindo
transporte, hospedagem, alimentacdo e demais custos, assegurando maior eficiéncia
administrativa, previsibilidade financeira e controle da execugdo contratual.

Da Pesquisa de Mercado levantada pela secretaria demandante, CONFORME PROPOSTAS
EM ANEXO:

R.E. JURADOS = R$ 35.000

EMM RIO = RS 40.848

ORUM PRODUCOES = RS 52.700
EFC&P = R$ 55.000

5. Descrigao da solugdo como um todo

Diante da andlise do mercado local e regional, conclui-se que a contratacdo de jurados
neutros, externos e desvinculados da tradicdo carnavalesca de Sdo Jodo del-Rei é medida
necessaria e tecnicamente justificada, uma vez que o mercado local ndo oferece, de forma
suficiente, profissionais aptos a exercer a fungao de julgamento com a imparcialidade exigida.

Tal solugdo atende ao interesse publico, preserva a lisura do certame carnavalesco,
fortalece a legitimidade do evento e contribui para a valorizagdo do Carnaval Municipal como
manifestagdo cultural organizada, transparente e respeitada, em conformidade com os principios
que regem a Administragao Publica e com as boas praticas de gestdo cultural.

6. Estimativa de quantidade

ITEM DESCRICAO COMPLEMENTO UNIDADE QUANTIDADE
Contratagdo de 1 equipe | A avaliagdo se dard nos quesitos: bateria,
de 9 (nove) jurados | harmonia, fantasia, alegoria e adereco,
técnicos responsaveis comissdo de frente, mestre sala e porta

1 pela anali . bandeira, samba enredo , enredo e 100% 1
ul to dos desfil evolugdo. Sendo a pontuagdo escalada de 9
JUgaM Gl G&5'% a 10. Tendo todos os custos diretos e
dos GRES’s durante o |. .. .
. indiretos inclusos.

desfile de Carnaval 2026.
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7. Parcelamento da solucdo

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao de varios contratos frente as
vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacao
da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

O parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo por impossibilidade.

8. Contratacdes correlatas ou interdependentes

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacdes acessdrias visando
garantir a perfeita execucao do objeto, dado que todos os meios necessdrios para a consecuc¢do do
objeto podem ser supridos apenas com a contratagdo proposta.

9. Previsao no Plano de Contratagdes Anual

A aquisicdo pretendida se encontra inserida dentro do Plano de Contrata¢cdes Anuais do
exercicio de 2026.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de jurados técnicos
responsaveis pela avaliacdo dos desfiles carnavalescos, a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo pretende alcangar os seguintes resultados:

Assegurar a imparcialidade e a neutralidade do julgamento, por meio da atuacdo de
jurados externos, tecnicamente qualificados e desvinculados das agremiacGes
carnavalescas locais, garantindo avaliages isentas e criteriosas.

Promover a lisura, a transparéncia e a credibilidade dos resultados, fortalecendo a
confianca das agremiagdes participantes, do publico e da sociedade civil no processo de
apuracao e classificacdo dos desfiles.

Garantir a correta aplicacdo dos critérios técnicos de avaliacdo, assegurando que os
guesitos bateria, harmonia, fantasia, alegoria e adereco, comissdo de frente, mestre-sala e
porta-bandeira, samba-enredo, enredo e evolugcdo sejam avaliados de forma uniforme,
técnica e padronizada.

Reduzir a ocorréncia de contestagdes, recursos administrativos e conflitos entre as
agremiagdes, por meio de um processo de julgamento tecnicamente fundamentado,
impessoal e previamente alinhado as normas do regulamento oficial do desfile.

Elevar o nivel técnico e artistico dos desfiles carnavalescos, estimulando a melhoria
continua das apresentacbes, a partir de avaliagdes qualificadas e reconhecidas como
legitimas pelas escolas participantes.
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Assegurar a eficiéncia administrativa e a previsibilidade orcamentaria, mediante
contratagdo que concentre, em um unico instrumento, a disponibilizacdao dos jurados e

toda a logistica necessdria a execucdo do servico, evitando contrataces fragmentadas e
custos adicionais.

Cumprir os principios da Administracdo Publica, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicao
Federal e na Lei n2 14.133/2021.

Contribuir para a valorizagdo e fortalecimento do CarnavalMunicipal, enquanto
manifestacdo cultural organizada, transparente e respeitada, promovendo o
desenvolvimento cultural e turistico do Municipio de Sao Jodo del-Rei.

11. Providéncias prévias a contratacao

Este estudo ndo vislumbra a necessidade de maiores providéncias prévias, por parte da
Administragao Municipal.

12. Impacto Ambiental

A contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de jurados técnicos
responsaveis pela avaliagdo dos desfiles carnavalescos caracteriza-se como prestacao de
servico de natureza intelectual e temporaria, ndo envolvendo obras, intervengdes fisicas
permanentes, utilizacdo de recursos naturais em larga escala ou geracdo significativa de
residuos solidos.

Os impactos ambientais decorrentes da execucdo do objeto sdo considerados reduzidos
e de baixo potencial poluidor, limitando-se, de forma indireta, aos deslocamentos
necessarios para o transporte dos jurados até o Municipio de S3o Jodo del-Rei, a utilizacdo
tempordria de servicos de hospedagem e alimentacdo e ao consumo ordinario de energia
elétrica e dgua durante o periodo do evento.

Considerando a natureza do servigo, ndo ha previsao de supressao vegetal, emissao
relevante de efluentes, geracdo expressiva de residuos sélidos ou alteracdo do meio
ambiente local, sendo os impactos ambientais classificados como pontuais, temporarios e
plenamente mitigaveis.

Como medida de responsabilidade ambiental e em observancia ao disposto noart. 11,
inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece o desenvolvimento nacional sustentavel
como principio das contratacdes publicas, a contratada deverda adotar, sempre que
possivel, praticas que minimizem impactos ambientais, tais como:

e otimizacao de deslocamentos e logistica de transporte;

e estimulo ao uso racional de recursos naturais nos locais de hospedagem;
e redugdo do uso de materiais descartaveis;

e observancia as normas ambientais e sanitarias vigentes.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida ndo gera impacto ambiental
significativo, sendo compativel com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade
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socioambiental, ndo demandando a ado¢do de medidas ambientais complexas ou a

elaboracao de estudos ambientais especificos, além das boas praticas ordinarias de gestao
e consumo consciente.

13. Gestao e Fiscalizagao

A gestdo e fiscalizagdo do contrato advindo serd desenvolvida pela Secretaria
Municipal responsdavel pela demanda de contratagdo e/ou adstrito a unidade gestora do
contrato, mediante designacao de servidor, com capacidade técnica adequada, nomeado
para tal, admitida a delegacdo conforme estabelecer ato préprio e especifico, para
exercicio das funcdes estabelecidas, no ato da contratacdo do servico.

14. Posicionamento Conclusivo

Apds a andlise dos elementos que compdem o presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo de jurados técnicos
responsaveis pela avaliacao dos desfiles carnavalescos, abrangendo a execucgao integral da logistica
necessaria, mostra-se necessdria, adequada e tecnicamente justificdvel para o atendimento do
interesse publico.

Restou demonstrado que o mercado local ndo dispde, de forma suficiente e segura, de
profissionais plenamente desvinculados das agremiages carnavalescas do Municipio de S3o Jodo
del-Rei, o que evidencia a necessidade de contratacdo de jurados externos, neutros e imparciais,
como medida indispensavel para assegurar a lisura, a isonomia, a transparéncia e a credibilidade do
julgamento.

A solucdo proposta revela-se a mais eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica, ao
concentrar, em um Unico instrumento contratual, a disponibilizacdo dos jurados e todas as
responsabilidades logisticas associadas a prestacdo do servico, mitigando riscos operacionais,
evitando contratagdes fragmentadas e garantindo previsibilidade orcamentaria.

A contratacdo pretendida é compativel com os principios que regem as contratagdes
publicas, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
sustentabilidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n? 14.133/2021, n3o
acarretando impacto ambiental significativo e apresentando adequada relagdo custo-beneficio.

Diante do exposto, manifesta-se posicionamento favoravel a continuidade do processo de
contratagdao, recomendando-se a adog¢do da modalidade legalmente cabivel, observadas as
exigéncias formais, a estimativa de custos compativel com o mercado e a devida instrugdo do
processo administrativo, de modo a viabilizar a regular realizacdao dos desfiles carnavalescos e o
fortalecimento do Carnaval Municipal enquanto manifestagao cultural de relevancia publica.

15. Classificacao

Considerando o Art. 27 do Decreto Municipal n? 10.873, de 22 de janeiro de 2024, em
consonancia com os Arts. 23 e 24 da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, o presente
documento pode ser classificado como de ACESSO PUBLICO.

16. Responsaveis pela contratagdo

Caio Henrique Andrade do Carmo - Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo
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17. Assinaturas
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Autoridade competente
ETP elaborado em: 15/01/2026

Jodo Paulo Campos Ventura

Chefe de Gestdo Estratégica
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo

Caio Henrique Andrade do Carmo
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