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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO
Interessada: Prefeitura Municipal de S&o Tiago
Requisitante: Gabinete do Prefeito

Ref: Dispensa de Licitagdo. Processo
licitatorio — 114/2024. Modalidade:
Dispensa 034/2024. Objeto: Aquisi¢ao
de medicamento especial SPIRIVA
(Brometo de Tiotrépio Monoidratado)
2,5 MCG 60 doses em cumprimento de
demanda judicial, conforme processo
n° 5005329-96.2024.8.13.0625.

| — Relatério

Trata-se de analise para emissdo de parecer sobre Processo de DISPENSA
DE LICITACAO, para a Aquisicdo de medicamento especial SPIRIVA (Brometo de
Tiotropio Monoidratado) 2,5 MCG 60 doses em cumprimento de demanda judicial,
obrigacdo a cumprir conforme processo n° 5005329-96.2024.8.13.0625.

E importante destacar que junto ao pedido de parecer, foi encaminhado
pedido para a contratacdo vindo da Secretaria Municipal de Saude, com a
documentacdo demonstrando a necessidade da aquisicdo do medicamento descrito.

Consoante os termos da certidao do pregoeiro, foi declarado “FRACASSADO”
o certame licitatério objeto do Pregdo Eletronico n° 044/2023 e 005/2024, tendo em
vista que as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado (art.75, inciso Ill, alinea “b” da Lei
14.133/2021). E declarado “FRACASSADO” o certame licitatorio objeto da Dispensa
Eletronica n°033/2024 ante a auséncia de propostas que atendessem aos requisitos
do ato convocatério, nos termos do art.75, inciso lll, alinea “a” Lei n® 14.133/2021,
seguindo-se a sua homologacgao, em face da “auséncia de propostas alinhadas aos
requisitos do ato convocatério”.

Diante desses resultados, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou oficio

n°® 302/2024 para dar seguimento a contratacdo mediante dispensa de forma
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presencial ou compra direta, com base no art.75, inciso lll, alinea “a” e “b” da Lei n°®
14.133/2021, mantendo-se as mesmas condicdes da Dispensa n° 033/2024 -
Processo Administrativo n°® 112/2024.

Foi informado nas cota¢Bes que o valor da contratacdo € de R$ 4.560,00
(quatro mil, quinhentos e sessenta reais).

Ainda, constam as cotacbes de mercado, portaria de designacdo, atos
administrativos impulsionadores e autorizacdo do(a) ordenador(a) de despesas.

Em tempo, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento
juridico é feito nos termos do Art.8°, 83° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes
e Contratos), abstraindo-se o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si.

Nao obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratages realizadas
pela Administracdo Publica.

E o relatério necessario.

Il — Da anédlise juridica

Decisdes judiciais devem ser cumpridas, sob pena de sancdes civis,
administrativas e penais, a exemplo do crime de desobediéncia, art. 330 do Cdadigo
Penal. Por isso, a ordem judicial, enquanto vélida e eficaz, como no caso em tela,
deve ser acatada pela Administracdo Publica, em particular quando determina o
fornecimento gratuito de medicamento para tratamento médico.

A contratacdo emergencial, por ser uma das modalidades de dispensa de
licitacdo, € uma opcdo do gestor, que pode optar pela realizacdo da licitacao.
Mesmo nos casos em que essa discricionariedade é mitigada pela presenca da
situacdo calamitosa ou de emergéncia, € necessaria a efetiva presenca de risco a
pessoa ou bens, ndo bastando a mera decretagdo formal dessa realidade, o que se
vislumbra no caso em tela, diante do iminente risco que a paciente podera sofrer.

Assim, caso a ordem judicial estipule que a medida administrativa deva ser
tomada em prazo insuficiente para a realizacdo da licitacdo, ndo restara outra
solugéao ao gestor sendo optar pelo uso de meio contratual apto ao cumprimento da

medida dentro do prazo estabelecido.
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Compulsando os autos, vislumbro no caso concreto a situagdo emergencial
que traria risco de vida e prejudicial ao tratamento da paciente, que necessita do
medicamento SPIRIVA (Brometo de Tiotropio Monoidratado) 2,5 MCG 60 doses,
conforme demonstrado nos autos do processo judicial, cumprindo-se, assim, 0s
requisitos legais para a dispensa de licitacdo com base no art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador,
para uma situacdo peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade para
atender o interesse publico. Percebe-se, assim, que a emergéncia decorre de um
imprevisto que ameaga um valor fundamental.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a obtencao de bens e servigos
pela Administracdo Publica deverd ocorrer, via de regra, mediante processo de
licitacdo publica, um procedimento preliminar formal, que visa assegurar o
tratamento isondmico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse publico e a
escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 37, caput e inciso XXI
da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
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processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Sucede que, nada obstante a obrigatoriedade da contratacdo mediante
licitacdo, o proprio dispositivo constitucional mencionada ressalva a possibilidade da
existéncia de excecbes a regra, desde que, consoante 0s seus termos,
“especificados na legislacao”.

Com efeito, a CRFB/1988 admite a possibilidade de existirem casos previstos
na lei em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracéao
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacao
de certame licitatério.

A contratacao direta ora em analise tem como fundamento o que dispde o art.
75, inciso lll, alinea "a" e “b” da Lei Federal n°® 14.133/2021, com a seguinte diccao:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(--);

lll - para contratacdo que mantenha todas as condi¢cdes definidas
em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitacao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢cos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com o0s
fixados pelos 6rgéos oficiais competentes.

Logo, é permitida a contratacdo direta quando o procedimento restar
fracassado/deserto, devendo a Administracdo se valer de proposta obtida na
pesquisa de precos que serviu de base ao referido procedimento, bem como ficar
atenta aos menores precos, sem olvidar de observar se estdo atendidas as
condi¢cOes de habilitacdo exigidas.

De fato, observa-se que o certame licitatorio objeto do Pregdo Eletrénico n°
044/2023 e N° 005/2024 foram declarados “fracassados”, tendo em vista que as
propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos oOrgéos oficiais

competentes. E “fracassada” a dispensa eletrénica n°® 033/2024 diante a a auséncia



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO TIAGO *7#“-1;
CNPJ: 17.749.904/0001-17 ‘S‘“‘ /
Praca Ministro Gabriel Passos, 681 | Centro | Sdo Tiago | MG | CEP 36.350-000.
www.portalsaotiago.com.br | prefeitura@saotiago.mg.gov.br
Fone: PABX (32) 3376-1022 | FAX: (32) 3376-1174

S@o"ﬂc&g_@

de propostas que atendessem aos requisitos do ato convocatorio, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

Inexiste Obice ao procedimento instaurado, desde que a licitacdo tenha sido
realizada ha menos de 1 (um) ano e que sejam mantidas as mesmas condi¢des
definidas no anterior edital.

Nesse contexto, verifica-se que desde a publicacdo do Edital de Pregéao
Eletronico n°® 044/2023, Pregado Eletrénico n° 005/2024 e Dispensa Eletronica n°
033/2024 até a presente instauracdo do procedimento de contratacdo direta ndo
transcorreu prazo superior a um ano. Demais disso, a analise dos termos do Aviso
de dispensa eletronica n°® 033/2024 denotam que ndo houve alteracdo substancial
das condicdes preestabelecidas.

Nos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho:

“a dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em
tese, poderia o0 procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador n&o torna-lo obrigatério.
Diversamente ocorre na inexigibilidade, porque aqui sequer é viavel a
realizagcao do certame” (Manual de Direito Administrativo — 192 ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. pag. 228)

Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situacdes em que a realizacdo do procedimento de licitacdo pode colocar
em risco ou prejudicar o interesse e a seguranca publica.

Conforme dispbe a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizagcao do
procedimento administrativo partiu de autoridade competente, que devidamente
delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua contratacdo, possuindo a
respectiva cotacdo do objeto e a previsdo orgamentaria para tanto. Além disso, resta

demonstrada viabilidade orcamentéria.
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N&o obstante ao disposto anteriormente considera-se importante ressaltar
que permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel com a devida
justificativa do processo, contendo, entre outros, a fundamentacéo legal, o Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia conforme orientagdo dos Tribunais
Superiores.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacao de precos, com fornecedores
locais, uma vez que a Secretaria de Saude ndo obteve sucesso com as solicitacdes
de orgamento junto as Distribuidoras, conforme consta nos autos no processo.

Além disso, nota-se que 0 agente de contratacdo atestou a existéncia da
documentacdo necessaria. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a
legalidade das contratacdes diretas.

Por fim, entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacdes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das minucias necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme
demanda da administracdo publica.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
Dispensa, até o presente momento, encontra-se em conformidade com o0s
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Diante de todo o exposto, caracterizada a situacao prevista no art. 75, inciso

lll, alinea e “b” da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como tendo em vista a
regularidade do procedimento instaurado, nada obsta.
Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas

na legislacdo atinente
Concluséo

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos,
esta Assessoria Juridica entendem pela possibilidade, pelo que se conclui e se
opina pela aprovacéo e regularidade do processo adotado até o presente momento,

estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
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continuidade da presente Dispensa de Licitagdo, haja vista a auséncia de Obice
juridico para tanto.
E o parecer, salvo melhor juizo, o qual tem natureza opinativa, sem destinar-

se a vinculacao do solicitante.

Prefeitura de S&o Tiago/MG, 11 de setembro de 2024.

Laura Viana Vivas
OAB/MG-180.385
Assessora Juridica



