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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Interessada: Prefeitura Municipal de S&o Tiago
Requisitante: Secretaria Municipal de Administracao

Ref: Inexigibilidade de Licitagao.
Processo licitatério —  085/2024.
Modalidade: Inexigibilidade 042/2024.
Objeto:  Contratacdo de 05 (cinco)
inscricdes especificas para participacéo
no Curso do Marco Regulatorio das
OrganizacOes da Sociedade Civil: Lei
13.019/2014 - MROSC, promovido pela
Associagdo Mineira de Municipios —
AMM, a realizar-se no dia 18/07/2024 e
19/07/2024.

| — Relatério

Trata-se de analise para emissdo de parecer sobre Processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, para que servidores da Prefeitura Municipal
possa estar participando do Curso sobre o Marco Regulatério das Organizagfes da
Sociedade Civil: Lei 13.019/2014 - MROSC, promovido pela Associacdo Mineira de
Municipios — AMM, a realizar-se no dia 18/07/2024 e 19/07/2024.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art.8°, 83° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos), abstraindo-se o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si.

Nao obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas
pela Administracao Publica.

E o relatério necessario.

Il — Da analise juridica
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A Constituicdo Federal de 1988 determina que a obtencao de bens e servigos
pela Administracdo Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de
licitacAdo publica, um procedimento preliminar formal, que visa assegurar 0
tratamento isonémico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse publico e a
escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 37, caput e inciso XXI
da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Apesar da obrigatoriedade de realizacdo de processos licitatorios para
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, a legislacdo admite
determinadas hipéteses em que esse processo pode ser inexigivel. Isso ocorre em
situacdes nas quais, apesar de a contratacao se adequar nas hipoteses de exigéncia
da licitacdo (ou seja, casos que ndo sao inexigiveis nos termos do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021), é facultada a Administracédo Publica realizar ou néo, a licitacéo.

Apesar da obrigatoriedade de realizacdo de processos licitatorios para
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, a legislacdo admite
determinadas hip6teses em que esse processo pode ser inexigivel. Isso ocorre em
situacdes nas quais, apesar de a contratacdo se adequar nas hipéteses de exigéncia
da licitacdo (ou seja, casos que ndo sao inexigiveis nos termos do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021), é facultada a Administracdo Publica realizar ou néo, a licitacao.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacéo direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de
um pressuposto l6gico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, hdo se mostra
razodvel exigir da Administracdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatério

se desde ja € sabido a quem sera direcionada a contratacao.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO TIAGO {5k

¥ 2 ";yﬂ,?.
;%@ CNPJ: 17.749.904/0001-17 \‘;a«'
esoTi od 4 Praca Ministro Gabriel Passos, 681 | Centro | S&o Tiago | MG | CEP 36.350-000.
Lo www.portalsaotiago.com.br | prefeitura@saotiago.mg.gov.br

e et Fone: PABX (32) 3376-1022 | FAX: (32) 3376-1174

Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem
algumas situacdes em que a realizacdo do procedimento de licitacdo pode colocar
em risco ou prejudicar o interesse e a seguranca publica.

Conforme dispbe a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Pois bem, cuida o presente caso de Inexigibilidade de Licitacdo, cujo objetivo
€ a Contratacdo de 05 (cinco) inscricbes especificas para participacdo no Marco
Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil: Lei 13.019/2014 - MROSC,
promovido pela Associacdo Mineira de Municipios — AMM, a realizar-se no dia
18/07/2024 e 19/07/2024. Nesse sentido, de acordo com a Lei n°. 14.133/2021 em
seu artigo 74 inciso Il assim prevé:

Art. 74 da Lei 14.133/2021. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Ill- contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No presente caso, determina a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 74, inc. lll,
alinea “f”, que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial para a contratagdo de servigos técnicos especializados, dentre os quais se
observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Conforme a leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema
permite-se concluir que a validade da contratacdo direta estda igualmente
condicionada a observéancia dos principios fundamentais norteadores da licitacdo —
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa e julgamento objetivo.
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Particularmente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacao direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de
um pressuposto logico da licitacdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra
razoavel exigir da Administracdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatério
se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacao.

Assim sendo, atualmente os servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal podem ser alvo de contratacdo direta, por meio da inexigibilidade de
licitacdo, consubstanciada no art. 74, lll, “f" e § 3° da Lei de Licitagdes e Contratos.
Mas esse enquadramento dependerd da presenca dos requisitos normativos
exigidos, sem 0s quais a contratacdo devera se dar por via licitatoria.

Nessa linha, a empresa ou profissional a ser escolhido devera apresentar
atributos que tragam ao contratante a percepcédo de que se trata da solugcdo mais
adequada a plena satisfacao dos interesses da Administracéo.

Segundo a nova redacdo da Orientagcdo Normativa n°® 18, de 2009 da AGU
(alterada em 2018) assim dispde sobre o tema, interpretando a norma paradigma,
Lei n. 8.666/93:

“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N°
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS. O ART. 25, CAPUT, COMO
FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATAGCAO DA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE
SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO
PELA ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS
AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO DA
FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR PARTE DOS
ORGAOS COMPETENTES. A MOTIVACAO LEGAL COM BASE NO
ART. 25, INCISO Il, DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE A
IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.
INDEXACAO: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. CONTRATACAO. PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS.
CURSOS FECHADOS OU INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

Inicialmente, € importante pontuar que foram mantidos pela nova legislagédo
de forma expressa 0s seguintes requisitos legais especificos: (i) a caracterizacdo do
servico como técnico especializado; e (ii) a notoriedade do especialista que se

pretende contratar.
4
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Servigcos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco
difundido, consoante se infere das licbes de Hely Lopes Meirelles:

sdo agueles que, além da habilitacdo técnica e profissional normal,
sdo realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacédo ou de estagios de aperfeicoamento. S&o servigos de alta
especializacdo e de conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profissdo. (Licitagdo e contrato
administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 50)

Nesse sentido, o art. 74, 83° dispde que:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Sera a autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que se
submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade,
indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, e ainda, sopesando as opcdes
a sua disposicéo, com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele que lhe
parece ser o “indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do
contrato.”

Essa posicdo é consagrada por Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p.
507) que, com precisao, esclarece:

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do
eventual contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convic¢do de que, para o caso, seréo presumivelmente
mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianca de
gue produzird a atividade mais adequada para o caso. Ha, pois,
nisto, também um componente inelimitavel por parte de quem
contrata.

Devem ser levados em conta critérios como a didatica do ministrante, o
conhecimento do assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como

ja reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratacdo dos servigcos técnicos
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profissionais especializados por inexigibilidade, razdo pela qual em verificacdo a
proposta apresentada, observa-se que sera ministrado por profissional qualificado.
Os atestados de capacidade técnica sdo um indicativo de que a empresa
contratada, de fato, possui as qualidades necessarias para execuc¢ao do objeto com
0 mais alto grau de especializacdo e experiéncia profissional.
Mesmo na vigéncia da lei antiga, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja
havia dirimido controvérsia acerca da possibilidade de contratacdo direta sem

licitacdo desse tipo de servigo, tendo considerado que:

as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricdo de servidores para participagdo de curso abertos a
terceiros, enquadram-se na hip6tese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13
da Lei n° 8.666/93 (Decisdo 439/98 Plenario. Sessdo 15/07/1998.
DOU 23/07/1998 — TCU).

Tais condicbes legais para a contratacdo direta foram praticamente
reproduzidas pela Sumula n° 252 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
decorre da presencga simultdnea de trés requisitos: servi¢co técnico
especializado, entre 0os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializacdo do contratado.

Em relagdo a inscricdo em cursos, é pertinente distinguir os denominados
cursos abertos dos fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a
participacdo de quaisquer interessados, sendo fixados e programados pelo seu
realizador. S&o, portanto, acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua
proposta. Os cursos fechados sdo voltados para grupos certos e determinados de
individuos, elaborados de acordo com metodologia e horarios previamente fixadas
pelo contratante. De conseguinte, ndo sao acessiveis a qualquer interessado, mas
apenas aqueles integrantes do quadro de quem o0s contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes assevera que ,& também inexigivel a licitagdo para a matricula de
servidor em curso oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses
eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a

competicdo. Contudo, para a realizacdo de seminarios fechados, promovido por
6
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qualquer dessas mesmas instituices, €, em principio, exigivel a licitagdo, porque o
interesse e conveniéncia de treinamento podem ser determinados pela
Administracéo, ao contrario do caso anterior, em que a oportunidade € ditada pelas
instituicoes.

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 74, inc. lll,
alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo de cursos abertos, pois 0s cursos
fechados devem ser objeto de licitacdo, sendo que o caso em questdo compreende
curso aberto.

Além disso, nota-se que 0 agente de contratacdo atestou a existéncia da
documentacdo necessaria. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a
legalidade das contratacdes diretas.

De acordo com o cronograma do curso, o valor por participante € de
R$500,00 (quinhentos reais), referente a participagdo de 05 servidores da
Administracdo Municipal, podendo-se inferir que o valor praticado pela instituicéo,
em tese, é uniforme para qualquer interessado, seja para a Administracao Publica ou
para particulares.

Por fim, ap6s analise dos autos, entende-se que 0s requisitos para tal
contratacdo foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem
como a observancia das minulcias necessarias a adequada prestacdo do servico,
conforme demanda da Administracao Publica

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros
legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas
na legislagéo atinente

Conclusao

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos,
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esta Assessoria Juridica entendem pela possibilidade, pelo que se conclui e se
opina pela aprovacéo e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
continuidade da presente Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista a auséncia de 6bice
juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual tem natureza opinativa, sem destinar-
se a vinculacdo do solicitante.

Prefeitura de Sao Tiago/MG, 12 de julho de 2024.

Laura Viana Vivas
OAB/MG-180.385
Assessora Juridica



