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PARECER JURIDICO

Solicitante: Prefeito do Municipio de Sao Tiago-MG.

Assunto: Parecer sobre Processo de Inexigibilidade de Licitagdo.
Processo Administrative: 026/2026

Inexigibilidade de Licitagao: 011/2026

Data: 02/03/2026

EMENTA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DA EMPRESA BOM DIA
PALESTRAS MOTIVACIONAIS LTDA, CNPJ
14.494.087/0001-05, PARA MINISTRAR PALESTRA
FORMATIVA COM O TEMA “EDUCAR COM
PROPOSITO: REDESCOBRIR O SENTIDO DA MISSAO DE
SER UM EDUCADOR?”, ARTIGO 74, INCISO III, ALINEA
"F" DA LEI 14.133/2021. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE.

RELATORIO:
I — Relatério

Trata-se de andlise para emissdo de parecer sobre Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
para contratacdo da empresa BOM DIA PALESTRAS MOTIVACIONAIS LTDA, CNPJ 14.494.087/0001-
05, para ministrar palestra formativa com o tema “Educar com Propdsito: Redescobrir o Sentido da Missdo de Ser
um Educador” pelo palestrante “Beto Bom dia”, destinada aos servidores da rede municipal de educacao, a ser
realizada no dia 11 de marco de 2026, promovida pela Secretaria Municipal de Educagao.

E importante destacar que junto ao pedido de parecer, foi encaminhado pedido para a contratagio vindo
da Secretaria Municipal de Educagdo, com o Termo de Referéncia e documentacdo demonstrando a necessidade
do servigo descrito.

Ainda, constam as comprovagdes de pregos praticados pela prestagdo de servigo, justificativas da
Secretaria requisitante ¢ Portaria de designagdo o Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio.

Cabe destacar que esta analise € realizada nos termos do art. 8°, §3° da Lei n® 14.133/2021, restringindo-
se ao exame da legalidade, ndo abrangendo os aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa. Ressalta-
se, ainda, a importancia de observancia ao principio da impessoalidade, que deve nortear todos os procedimentos
de contratacdo publica.

E o relatério necessario.
II — Da analise juridica

A Constituigdo Federal de 1988 determina que a obtengao de bens e servigos pela Administragdo Publica

devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo publica, um procedimento preliminar formal, que visa
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assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse publico ¢ a escolha da proposta

mais vantajosa, conforme disposto no art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condig¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagaées.

Apesar da obrigatoriedade de realizacdo de processos licitatorios para contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica, a legislagdo admite determinadas hipoteses em que esse processo pode ser dispensado.
Isso ocorre em situagdes nas quais, apesar de a contratacao se adequar nas hipodteses de exigéncia da licitagdo (ou
seja, casos que ndo sdo inexigiveis nos termos do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021), ¢ facultada a Administracao

Publica realizar ou ndo, a licitagao.

Nos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho:

“a dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstdncia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, porque aqui sequer é viavel a realiza¢do do certame” (Manual de
Direito Administrativo — 19 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. pag.
228)
Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem algumas situa¢des em que a
realizagdo do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranca publica.
Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Pois bem, cuida o presente caso de Inexigibilidade de Licitagdo, cujo objetivo € a de contratagdo de
palestrante, para ministrar palestra formativa com o tema “Educar com propésito: Redescobrir o sentido da
missdo de ser um Educador”, destinada aos servidores da rede municipal de educagio, a ser realizada no dia 11
de margo de 2026, promovida pela Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Tiago/MG. Nesse sentido, de acordo
com a Lei n®. 14.133/2021 em seu artigo 74 inciso 111, alinea “f” assim prevé:

Art. 74 da Lei 14.133/2021. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competi¢do,
em especial nos casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
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especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagdo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No presente caso, determina a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, inc. III, alinea “f”, que ¢é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servigos técnicos
especializados, dentre os quais se observa o treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

A Palestra em questdo amolda-se na hipotese legal da alinea “f” do inciso III do artigo 74 da lei
14.133/2021, visto que, trata-se de um servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
tendente ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, no caso, o publico-alvo da palestra.

No mesmo sentido, os documentos ora acostados evidenciam que o palestrante detém notdria
especializagdo, haja vista sua ampla experiéncia e reconhecida atuacdo na abordagem da tematica proposta.

Por outro lado, vé-se que o custo estimado global da contratacdo ¢ de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
Valor condizente com os valores praticados no mercado, sendo inclusive, comprovado através de copia de
contrato, notas fiscais e publicagdes no PNCP referentes a contratagdo pretérita junto a terceiro.

Conforme a leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite-se concluir que a
validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo.

Particularmente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel quando houver
inviabilidade de competig@o, que decorre da falta de um pressuposto logico da licitagdo: a propria concorréncia.
Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragao Publica a realizacdo de um procedimento licitatorio se
desde ja € sabido a quem sera direcionada a contratagao.

Assim sendo, atualmente os servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal podem ser alvo de
contratacdo direta, por meio da inexigibilidade de licitagdo, consubstanciada no art. 74, III, “f” e § 3° da Lei de
Licitagoes e Contratos. Mas esse enquadramento dependera da presenga dos requisitos normativos exigidos, sem
0s quais a contratacdo devera se dar por via licitatoria.

Nessa linha, a empresa ou profissional a ser escolhido devera apresentar atributos que tragam ao
contratante a percepcdo de que se trata da solugdo mais adequada a plena satisfacdo dos interesses da
Administracéo.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se infere das
ligoes de Hely Lopes Meirelles:

sdo aqueles que, além da habilita¢do técnica e profissional normal, sdo realizados
por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializacdo e de conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. (Licitagdo e contrato
administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 50)

Nesse sentido, o art. 74, §3° dispde que:
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$ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
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notoria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Devem ser levados em conta critérios como a didatica do ministrante, o conhecimento do assunto, a
experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratagdo
dos servigos técnicos profissionais especializados por inexigibilidade, razéo pela qual em verificagdo a proposta
apresentada, observa-se que sera ministrado por profissional qualificado.

Consta, ainda, no Estudo Técnico Preliminar que a contratacdo estd prevista no Plano Anual de
Contratacdes, em atendimento ao planejamento e a legalidade.

Além disso, nota-se que o agente de contratagdo atestou a existéncia da documenta¢do necessaria.

Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

Da analise dos autos, constata-se que a instaura¢do do procedimento administrativo foi regularmente
requerida por autoridade competente, a qual procedeu a adequada delimitagdo do objeto ¢ a devida justificativa
quanto a necessidade da contratagdo, instruindo o feito com a respectiva cota¢do de precos e a indicagao da

dotacdo orgamentaria pertinente.

Ademais, resta devidamente demonstrada a existéncia de disponibilidade e viabilidade or¢amentaria para

fazer frente a despesa pretendida.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem
como a observancia das mindcias necessarias a adequada prestacdo do servigo, conforme demanda da
Administragdo Publica.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para formalizagdo do Processo, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua
abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislagdo atinente.

Conclusiao

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, pela presenca dos pressupostos de regularidade
juridica do feito, ressalvado o mérito administrativo, bem como os aspectos de ordem técnica, econémica ¢

financeira, os quais ndo se inserem no ambito de competéncia desta Procuradoria Juridica.
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A vista da documentagio acostada aos autos, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade de
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prosseguimento do procedimento, opinando pela aprovagédo e reconhecimento da regularidade dos atos praticados

até o presente momento, por estarem atendidos os requisitos legalmente exigidos.

Assim, recomenda-se a continuidade da presente Inexigibilidade de Licitac@o, ante a inexisténcia de dbice

juridico para seu regular prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual tem natureza opinativa, sem destinar-se a vinculagao do solicitante.

Sao Tiago/MG, 02 de margo de 2026.

Laura Viana Vivas
OAB/MG-180.385
Assessora Juridica



