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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO
Interessada: Prefeitura Municipal de Sao Tiago
Requisitante: Prefeito Municipal

REF: DISPENSA DE LICITACAO. PROCESSO
LICITATORIO — 032/2026. MODALIDADE: DISPENSA
010/2026. OBJETO: CONTRATACAO DE 01 (UMA)
INSCRICAO ESPECIFICA PARA PARTICIPACAO NO
CURSO ONLINE “ITBI - O LANCAMENTO, A
COBRANCA E A FISCALIZACAO DO ITBIL BASE DE
CALCULO. VALOR DE MERCADO. JURISPRUDENCIA
APLICAVEL”, PROMOVIDO PELA ASSOCIACAO
MINEIRA DE MUNICIPIOS - AMM, CNPJ
20.513.859/0001-01.

I — Relatorio

Trata-se de anélise para emissdo de parecer sobre Processo de DISPENSA DE LICITACAO, para que
servidor da Prefeitura municipal possam estar participando de curso online de capacitagdo que ocorrera nos dias
29 e 30 de abril de 2026 em Belo Horizonte/MG.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos termos do Art.8°,
§3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em si.

Nao obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,
que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administracao Publica.

E o relatério necessario.
IT — Da analise juridica

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a obtencdo de bens e servicos pela Administragao
Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo publica, um procedimento preliminar
formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse publico e a
escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
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condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condic¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualifica¢do técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Apesar da obrigatoriedade de realizacdo de processos licitatdrios para contratagdes realizadas pela
Administracdo Publica, a legislacdo admite determinadas hipoteses em que esse processo pode ser dispensado.
Isso ocorre em situagcdes nas quais, apesar de a contratacdo se adequar nas hipdteses de exigéncia da licitacdo
(ou seja, casos que ndo sdo inexigiveis nos termos do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021), é facultada a
Administragdo Publica realizar ou ndo, a licitagao.

Nos ensinamentos de Jos¢ dos Santos Carvalho Filho:

“a dispensa de licita¢do caracteriza-se pela circunstancia de que,
em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatorio. Diversamente ocorre na inexigibilidade, porque aqui
sequer ¢ viavel a realizagdo do certame” (Manual de Direito
Administrativo — 19° ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2008. pag. 228).

Segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem algumas situagdes em que a
realizacdo do procedimento de licitacdo pode colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranga publica.

Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Pois bem, cuida o presente caso de Dispensa de Licitagdo, cujo objetivo € a participacdo de servidores
publicos nos cursos online “ITBI - O lancamento, a Cobranca e a Fiscalizacao do ITBI. Base de Calculo.
Valor de Mercado. Jurisprudéncia Aplicavel”, que sera realizado pela Associacio Mineira de Municipios

(AMM). Nesse sentido, de acordo com a Lei n°. 14.133/2021 em seu artigo 75 inciso XV assim preveé:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

XV - para contrata¢do de institui¢do brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos”.
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Da mera leitura do dispositivo em comento, para que estejam presentes os pressupostos legais que
justificam a dispensa de licitagdo, a pessoa juridica contratada deve: 1) ser brasileira; 2) ter finalidade estatutaria
especifica; 3) possuir reputagdo ética e profissional e; 4) nao possuir finalidade lucrativa.

Quanto ao primeiro requisito, constitui fato notdrio que a Associacao Mineira de Municipios-AMM
foi constituida segundo a lei nacional, ndo havendo quaisquer dtvidas sobre o atendimento deste ponto.

Quando a pertinéncia temdtica entre o estatuto da entidade e a finalidade prevista na Lei (apoiar, captar
e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovagdo), mostra-se suficientemente demonstrado o requisito.

Considerando o objeto a ser licitado, o permissivo legal que mais se aproxima das atividades que serdo

executadas ¢ “ensino”.
Segundo Ulisses Jacoby Fernandes:

"Com relagdo a pesquisa, ao ensino e ao desenvolvimento
institucional, deve-se observar o seguinte:

a) As trés expressoes sdo muito abrangentes, ndo identificando
com precisio o objeto da pesquisa, do ensino e do
desenvolvimento institucional, permitindo até inferéncias que s
terdo validade se contrastadas com o interesse publico;

b) Embora a entidade seja dedicada a pesquisa, algo
absolutamente  imensuravel, o objeto pretendido pela
Administragdo, mesmo diante dos contratos firmados com
dispensa de licitagdo, deve atender aos requisitos dos arts. 7°,
$2° e 14;" Contrata¢do Direta sem Licita¢do, Editora Forum,
2012, p.403;

Ressalte-se que o Tribunal de Contas do Estado possui entendimento firmado quanto a vigéncia da Lei
8.666/93 com o mesmo texto de artigo que, afirmando a dispensa de licitacdo na contratag@o de instituigdo sem
fins lucrativos voltada para a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional. Por pertinente, convém

reproduzir trecho da consulta 448191 do TCE-MG, de relatoria do Conselheiro Edson Arger:

“Este dispositivo permite a contratagdo direta de institui¢oes
universitarias, desde que presentes os requisitos previstos no referido
artigo, ou seja, aqueles relacionados com os objetivos institucionais,
inquestiondvel reputacdo ético profissional e que ndo tenham fins
lucrativos.

Ressalta-se, pois, que na dispensa ndo ha, em principio, afastamento da
licitagdo. Nada impede, no entanto, que o administrador, entendendo
conveniente, efetue a licitagdo, visando selecionar as melhores
propostas.

Recorrendo o administrador a contratagdo direta com instituicdo que
preencha os requisitos do artigo 24, inciso XIII, da Lei de Licitagoes,
devera formalizar a dispensa de licitagdo, observando, no que couber, o
disposto no “caput” e paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93,
com redagdo dada pela Lei n° 8.883/94.”
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Portanto, tendo em vista que o objeto a ser contratado possui estrita relagdo com as atividades de
ensino, ¢ havendo pertinéncia tematica entre as finalidades da Instituicdo e o servigo a ser desenvolvido no
caso concreto, reputa-se atendido o pressuposto legal.

Outro requisito para a contratagdo direta de instituicdo ¢ a obrigatoriedade de nexo entre o objeto
licitado — que deve, segundo o artigo que ensejaria a dispensa de licitagdo, tratar de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional — ¢ os objetivos estatutarios da Instituigdo. Assim, “somente se configuram os
pressupostos do dispositivo quando o objeto da contrata¢do inserir-se no ambito de atividade inerente e
proprio da instituigdo.” (FILHO, Margal Justen; in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — 11* ed. S2o Paulo: Editora Dialética, 2005. pag. 254).

Por consequéncia, vedada a contratacdo direta com institui¢do cujo objeto especifico ndo seja inerente
a sua atividade propria.

No mesmo sentido, colacionamos os seguintes arestos do TCU:

“a jurisprudéncia desta Corte ja afirmou que, para a
contratagdo direta com base na norma supra, ndo basta
que a entidade contratada preencha os requisitos
estatutdrios exigidos pelo dispositivo legal, é necessdrio,
também, que o objeto a ser contratado guarde estreita
correlagcdo com as atividades de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional” (Acorddo n° 1.616/2003 —
Plenario. Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI, grifo nosso).

“Abstenha-se de celebrar contratos, por dispensa de
licitagdo com base no ad. 24, inciso XIlI, da Lei n.°
8.666/1993, sem que haja nexo entre o objeto contratado,
o dispositivo e a natureza da instituicdo.” (Acorddo
723/2005, grifo nosso)

Em suma, para possibilitar a dispensa com base no inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021, dentre
os objetivos estatutarios da instituicdo deve expressamente constar a dedicagdo a pesquisa, ensino ou ao
desenvolvimento institucional.

E de acordo com estatuto da Associagdo Mineira de Municipios-AMM:

Art. 4° - Para a realizagdo da sua finalidade, a AMM usara dos
meios adequados para alcancar os seguintes objetivos:

()

X — promover pesquisas e estudos sobre legislacdo
tributaria, financeira e fiscal e sobre leis basicas municipais que
visem a uniformiza¢do e a eficiéncia da arrecada¢do nos
Municipios;

()

XII — promover e apoiar congressos, encontros, Semindrios,
cursos, conferéncias e outros eventos, para estudo e andlise de
problemas e teses de interesse dos Municipios Mineiros, bem
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como buscar o aprimoramento e capacitagdo dos servidores
municipais;

Da leitura do estatuto verifica-se que, hoje, a Associagdo Mineira de Municipios - AMM esta
incumbida estatutariamente da pesquisa ¢ do ensino.

Por consequéncia, se encontra apta a ser contratada pelo Municipio mediante dispensa de licitacdo para
a prestagdo do servigo ora indicado, tendo em vista a capacitacido de servidores na aplicagao da Lei 14.133/21 —
Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos, ser necessario o conhecimento dos ditames legais a serem

cumpridos para que, nenhum ato ilegal venha a ser cometido.

Quanto a reputacdo ética e profissional da contratada, além de ser fato notoério, sendo a Instituigdo
reconhecida, tal pressuposto estd comprovado pela documentacao acostada ao Expediente, notadamente pelas
certiddes de regularidade.

Por ultimo, quanto a inexisténcia de finalidade lucrativa, o pressuposto encontra-se demonstrado pelo
art. 1° do Estatuto da AMM:

Art. 1° A ASSOCIACAO MINEIRA DE MUNICIPIOS - AMM é
uma associa¢do de natureza civil, de direito privado, sem fins
lucrativos e sem distribuicdo de lucros ou dividendos aos
associados e diretores, fundada em 17 de outubro de 1952,
constituida por Municipios Mineiros que se rege por este
ESTATUTO e pelas disposicoes legais que lhe forem aplicaveis,
com prazo de duragdo indeterminado e sede e Foro em Belo

Horizonte, Capital do Estado de Minas Gerais, na Av. Raja
Gabaglia, 385, Cidade Jardim, CEP: 30.380-103.

Além disso, nota-se que o agente de contratagdo atestou a existéncia da documentacdo necessaria.
Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

De acordo com o Programacao, o valor total é de R$300,00 (trezentos reais), referente a participagdo de
01 (um) servidor da Administragdo Municipal, podendo-se inferir que o valor praticado pela instituigdo, em tese,
¢ uniforme para qualquer afiliado.

Neste ponto, cumpre observar que € possivel o pagamento da inscricdo anteriormente a realizagdo do
curso, sendo a Unica alternativa para assegurar a prestagdo do servico desejado, pois inviabilizaria a propria
participagdo dos interessados no evento, conforme disposto no art. 145, § 1° da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art.145(..)
“admite os pagamentos antecipados quando propiciarem sensivel
economia de recurso ou representarem condi¢do indispensavel

para obteng¢do do bem ou para prestag¢do do servigo”,

Em algumas situagdes nao € necessario a formalizagao do Contrato, conforme dispde o Art. 95, § 2° da
Lei 14.133/2021:

Art. 95 (...)
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§ 2°FE nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Este dispositivo confere legitimidade a atuacdo da Administracdo no que tange a obtencao de bens e
servigos sem a adocao das formalidades legais exigidas, relacionadas a instauracdo do competente processo de
contratagdo, formalizag¢ao contratual, dentre outros. Nas palavras de Margal Justen Filho, a “contratacao verbal
sera admitida para relacoes econdomicas muito simples. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei n® 14.133/21. S@o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. P.
1254.)

Para tanto, dois critérios devem ser aplicados: (I) baixo valor da contratagdo (até¢ R$12.545,00) ¢ (II)
necessidade de pronto pagamento, ou seja, abarcar despesas que ndo possam se submeter ao processo habitual
de aquisicdo e pagamento pela Administragdo Publica.

Por fim, apds analise dos autos, entende-se que os requisitos para tal contratacdo foram atendidos,
havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das mintcias necessarias a adequada
prestacdo do servigo, conforme demanda da Administracdo Publica.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento até o presente momento, encontra-se em
conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos ao seu prosseguimento e que o

mesmo atendeu as exigéncias previstas na legislacdo atinente.

Conclusao

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que
escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria
Juridica entende pela possibilidade, pelo que se conclui e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo
adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se
a continuidade da presente Dispensa de Licitagdo, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual tem natureza opinativa, sem destinar-se & vinculagdo do

solicitante.

Sao Tiago/MG, 13 de marco de 2026.

Laura Viana Vivas
OAB/MG-180.385
Assessora Juridica



