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PARECER
Assunto: Natureza Juridica de Empresas de Transporte Escolar

Trata o presente parecer de anélise juridica acerca da natureza empresarial a ser adotada
por prestadores de servi¢o de transporte escolar no dmbito do Municipio de Resende Costa.

DO RELATORIO

A Assessoria Juridica do Municipio, recebeu da Divisfio de Contabilidade e do Controle
Interno questionamentos sobre a matéria requerendo a verificagdo da legalidade ¢ a
ratificagio da natureza juridica adequada para as empresas que exercem tal atividade,
visando a correta regulamentagio e fiscalizagdo. O presente estudo tem por objetivo
examinar o caso concreto, identificar os pontos juridicos relevantes e apresentar uma
conclusdo fundamentada, servindo como subsidio para a tomada de decisdes internas do
ente publico.

A Controladoria Interna e a Divisdio de Contabilidade da Prefeitura Municipal
apresentaram consulta para dirimir dividas acerca da natureza juridica das empresas que
executam o servigo de transporte escolar no Municipio. A necessidade desta andlise advém
de questionamentos sobre a regularidade e a classificagdo adequada dessas empresas,
especialmente no que concerne ao seu enquadramento tributério.

A questdio central a ser abordada gira em torno da situagio das empresas optantes pelo
Simples Nacional e que prestam servigos de transporte escolar municipal. Conforme

apontado, quando tal atividade é contratada pela administragdo publica para atender a uma
demanda contfnua e permanente, ela pode ser classificada como cessdo de méo de obra.

Em face desse cendrio, torna-se imprescindivel verificar se a configuragéo da atividade
como cessdo de mio de obra é compativel com as normas do Simples Nacional. Isso se d4
em raziio de que essa modalidade de prestagdo de servigos ndo ¢ permitida dentro desse
regime tributério para as atividades em referéncia, conforme estabelece o §5°-C do art. 18
da Lei Complementar n° 123/06. A Instrugdo Normativa RFB n° 2.110/2022, por sua vez,
corrobora as consequéncias dessa caracterizagdo, que podem culminar na exclusdo da
empresa do Simples Nacional.

Dessa forma, o presente parecer visa esclarecer a natureza da atividade de transporte
escolar em 4mbito municipal e as suas respectivas implicagdes tributdrias para as empresas
prestadoras, com foco na analise da legislagdo aplicavel e da ja mencionada Solugdo de
Consulta.

DA FUNDAMENTACAO

A questéio central a ser dirimida reside na qualificagdo juridica da atividade de transporte
escolar municipal, quando esta é objeto de contratagdo pelo Poder Piblico, e nas
repercussdes tributarias decorrentes para as empresas prestadoras que se encontram no

regime do Simples Nacional.



A Lei de Diretrizes e Bases da Educag:ﬁo Nacmnal (Le1 n® 9.394/1996), em seu Art. 11,
inciso VI, atribui aos Municipios a responsabilidade pelo transporte escolar de alunos da
rede municipal. Ao ser essa atribuigdo concretizada por meio de contratos com entidades
privadas, a atividade assume o carater de prestagdo de servigo publico.

Nesse contexto, a Solugdo de Consulta RFB n° 5.007/2024 estabelece um entendimento
relevante: quando o transporte escolar municipal ¢ contratado pela administragdo pablica
para atender a uma demanda permanente e continua, configura-se como cessdo de mio de
obra. Essa caracterizagiio ¢ de suma importancia, uma vez que a cessdo de m#o de obra
figura entre as atividades expressamente vedadas as empresas optantes pelo Simples
Nacional, conforme dispde o Art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Isto €, pela manifestagdo a Receita Federal do Brasil entendeu que empresas optantes pelo
Simples Nacional ndo podem prestar servigos de transporte escolar municipal por meio de
cessdo de mdo de obra. Se houver configuragio de cessdo de méo de obra para prestagio
desse servigo, considera-se que a empresa ndo atende as vedagSes legais do Simples
Nacional, o que implica sua exclusdo do regime.

O Art. 18, § 5°-C, da Lei Complementar n° 123/2006, corrobora essa vedagéo ao delimitar
as atividades que podem ser desenvolvidas mediante empreitada ou cessdo de mfo de obra
dentro do escopo do Simples Nacional. A prestagdo de servigo de transporte escolar
municipal, sob a perspectiva da contratagdo pela Administragdo Publica, nfo se encontra
entre as excegdes previstas.

Adicionalmente, a Instru¢o Normativa RFB n° 2.110/2022, em seus artigos 166 e 167,
detalha as situagdes que ensejam a exclusio de empresas do regime do Simples Nacional,
confirmando que a prestagdo de servigos por meio de cessdo de m#o de obra ou
empreitada, salvo nas hipGteses legais especificas, acarreta a referida excluséo.

Em suma, a prestagéo de servigo de transporte escolar municipal, ao ser classificada como
cessdo de méo de obra pela Administragdo Publica, impede a permanéncia da empresa no
regime do Simples Nacional. A continuidaGe dessa atividade sob tal modalidade contratual
expde a empresa ao risco iminente de exclusdo do regime tributério simplificado, com a
consequente sujeigdo a tributagdo pelas normas gerais aplicéveis.

DA CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em conclusdo entendemos que a atividade de transporte escolar municipal, quando
contratada pela Administragdo Publica para suprir uma demanda continua e essencial, é
juridicamente caracterizada como cessdo de méo de obra. Tal qual explicitado na Solugéo
de Consulta RFB n° 5.007/2024 e nas disposi¢des do Art. 17, inciso XII, da Lei
Complementar n® 123/2006, essa modalidade de prestacdo de servigos é vedada as
empresas optantes pelo Simples Nacional.

Consequentemente, as empresas que executam o transporte escolar municipal sob essa
configuragdo contratual estdo sujeitas a exclusdo do Simples Nacional. A manutengdo
dessa pratica acarreta a incidéncia da tributag@io pelas normas gerais, com potenciais riscos
fiscais.
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Recomenda-se, portanto, que a Administragﬁo proceda a uma andlise criteriosa dos
contratos vigentes de transporte escolar. E igualmente aconselhdvel que se oriente
formalmente as referidas empresas sobre as consequéncias tributdrias decorrentes da
natureza de sua atividade, caso ainda nfo tenham sido cientificadas de forma oficial.

E o parecer, a gonsiderag#o superior.
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