MUNICIPIO DE DIAMANTINA/MG
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| #2025-003-107 |

PARECER JURIDICO
N° de Ordem: 127/2025/PGM/43UTC ggij
S04’
Processo Licitatorio n® 106/2024
Pregao Eletronico — Edital n® 045/2024

Assunto: Regularidade juridica do procedimento de Pregéo Eletronico

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISIGOES OU PRESTAGAO DE
SERVICOS COMUNS. REGULARIDADE JURIDICA DA FASE
EXTERNA COM RESSALVAS.

1 RELATORIO

Remetidos os presentes autos para esta Procuradoria a fim de emissao de
parecer juridico final, a respeito da regularidade do Processo Licitatorio acima
identificado cujo objeto é o registro de pregos visando a contratagédo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de implantagdo e manutengéo de sinalizag&o
estatigrafica horizontal viéria, com fornecimento de materiais, nas vias publicas do

municipio, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e

Seus anexos.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer € meramente
opinativo, com o fito apenas de orientar as autoridades competentes na resolugdo de
questdes postas, ndo gerando vinculagao a tomada de decisdes. Ademais, possui teor

eminentemente juridico, ndo adentrando em juizo de conveniéncia e oportunidade,
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a cargo da gestao publica, tampouco em areas técnicas alheias, tais como econémica

e financeira.

Outrossim, a analise ora apresentada baseia-se na presuncao relativa de
veracidade e boa-fé de todas as manifestagoes e documentos constantes dos

autos administrativos, eis que se trata de principio norteador de toda a Administragéo

Publica.
Dito isso, passa-se a analise do caso concreto.

Importa destacar que o presente nao analisara questdes cuja regularidade
juridica ja foi atestada em parecer de ff. 102/109, notadamente a minuta do edital, do

contrato e demais aspectos legais contidos na Lei n® 14.133/21 e seus regulamentos.

Além disso, também n&o se analisa a documentagao apresentada pelos
licitantes, tampouco suas alegagoes, pois trata-se de incumbéncia do(a) agente de
contratagéo (ou comisséo de contratagéo), conforme dispde o art. 6°, inciso LX; art.

8°, caput e §2° da Lein® 14.133/21.

2.1 Da publicagao do Edital e seus anexos

Conforme disposigao do art. 53, ao final da fase preparatéria, com a analise
da respectiva minuta de edital e dos demais atos pertinentes pelo 6rgao de

assessoramento juridico, a autoridade determinara a divulgacao do Edital de

Licitag&o.

A anadlise juridica sobre os aspectos da fase interna, como dito, fora
realizada no Parecer de ff. 102/109. No documento consta a meng&o ao uso da minuta

padronizada disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio.

O art. 54, da lei 14.133/21 prevé que a publicidade do certame sera

realizada da seguinte maneira:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagdo e manutencgao do inteiro teor do ato convocatoério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagéo@gOW
extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

§ 2° E facultada a divulgagéo adicional e a manutengéo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrdnico oficial do ente federativo do
érgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacéo direta
a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Ap6s a homologagao do processo licitatorio, serao disponibilizados
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou
entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio
referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndao tenham integrado o edital e seus
anexos.

Dessas disposi¢des, extraimos a seguinte regra:

1. OBRIGATORIEDADE da divulgacédo e manutengéo do Edital e seus

anexos no PNCP;

2. OBRIGATORIEDADE da publicagdo do extrato do Edital: a) no
diario oficial do Municipio e; b) em jornal diario de grande circulagao,

cumulativamente;
3. E facultada a divulgacdo em sitio eletrénico oficial do Municipio;

4. Apbés a homologagdo, € OBRIGATORIA a disponibilizagdo dos

demais documentos que instruem a fase preparatéria no PNCP.

Assim, tem-se que, apos elaboragéo do parecer juridico de ff. 102/109, foi
publicado o extrato do edital de licitagéo, em 10/01/2025, no Diario Oficial e em jornal

de grande circulagéo, conforme consta nas ff. 119/120.

Foi publicada errata em 17/01/2025 informando que o Inicio da Sessao de
Disputa de Prego seria as 09:00 horas do dia 30/01/2025, no Diario Oficial e em jornal

de grande circulagéo, conforme consta nas ff. 1221123

Sobre a disponibilizagdo dos documentos no Portal Nacional de

Contratagdées Publicas, consta certiddo/comprovante de ff. 121, que demonstra a

|
l
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A publicagdo em sitio eletrénico oficial do Municipio é facultada, conforme
dispoe o art. 54, §2°, da lei 14.133/21 e; a disponibilizagdo dos demais documentos
no PNCP pode ser realizada em momento posterior & homologagéo do certame, de

modo que, desde ja, deixamos a recomendacio para que a Administragéo proceda

na forma do art. 54, §3°, da Lei de Licitagdes.

2.2 Do prazo minimo para apresentagio das propostas e lances

Pela sistematizacdo do art. 55, da Lei de Licitagdes, pode-se extrair os

seguintes prazos minimos:

St a) critérios de julgamento de menor prego | 8 (oito) dias Uteis
& Aqg;sl;c;éao de ou de maior desconto | '
b) Demais hipoteses 15 (quinze) dias uteis

a) critérios de julgamento de menor prego | 10 (dez) dias Uteis
ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia
b) critérios de julgamento de menor prego | 25 (vinte e cinco) dias
Il - Servigos ou ou de maior desconto, no caso de servigos | uteis

obras especiais e de obras e servigos especiais de
engenharia
C) regime de execugéo for de contratagéo | 60 (sessenta) dias uteis
integrada
d) regime de execugao for o de contratagéo | 35 (trinta e cinco) dias
semi-integrada ou nas demais hipoteses Uteis
Il - Licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance | 15 (quinze) dias Uteis
IV - Licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e | 35 (trinta e cinco) dias
preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico Uteis

No presente caso, conforme consta no item 2, do Edital, trata-se de
“registro de pregos visando a contratagéo de empresa especializada na prestagéo de
servigos de implantagdo e manutengéo de sinalizagdo estatigrafica horizontal viaria,
com fornecimento de materiais, nas vias publicas do municipio”. Além disso, consta
no preambulo do Edital, f. 53, o critério de julgamento menor prego por item. Ainda, o
servico objeto da licitagdo foi considerado como comum pela unidade técnica que

elaborou o Estudo Técnico Preliminar, conforme item 6.3 do documento de f. 03.

Verificou-se que o extrato do edital teve sua ultima publicacdo em

17/01/2025, com previs&o de recebimento das propostas para 30/01/2025. A primeira
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vista, poderia se questionar o cumprimento do prazo minimo de 10 (dez) dias uteis

previsto no art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021.

Contudo, importa esclarecer que o edital original foi publicado em
10/01/2025, observando integralmente o prazo legal. A publicagdo de 17/01/2025 teve
natureza de republicagdo com finalidade de retificagao do prazo final para recebimento

das propostas, sem alterar o contetido substancial do certame.

Dessa forma, ndo se configura irregularidade, uma vez que néo houve
reabertura formal de prazos ou modificagbes relevantes que demandassem nova
contagem do prazo de 10 dias uteis. A medida respeita o principio da publicidade na
medida necessaria para assegurar a ampla competitividade, ndo havendo prejuizo
a0s licitantes nem afronta ao art. 55. §1°, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a

alteragéo realizada ndo comprometeu a formulagdo das propostas.

2.3 Da impugnacio ou pedido de esclarecimentos do edital

N30 consta, nas movimentagdes do processo, pedido de esclarecimentos
ou impugnagéo ao edital do certame; de modo que, subsequentemente a publicagao

do edital, consta os documentos respectivos e a ata da sessao eletrénica.

2.4 Da sessdo publica de pregao eletronico

Na data designada, ocorrera a sesséo publica de pregao eletrénico,
conforme ata de ff. 966 e ss. No item 8.15, do Edital (f. 56v), consta a escolha pelo

modo de disputa “ABERTO E FECHADO".

Na sessdo publica designada, conforme demonstra a ata de ff. 966 e ss.,
foram divulgadas as propostas ja langadas no sistema e, no horario da sesséo, abriu-
se a oportunidade para oferta de lances ABERTOS. Em seguida, com o fechamento

da janela para lances ABERTOS, concedeu-se, subsequentemente, a fase de lances

FECHADOS. \

/
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Sobre a verificacdo da conformidade das propostas prevista no art. 59, da
lei 14.133/21, esta revela-se de responsabilidade do agente de contratagdo (ou
comissdo de contratacdo), conforme art. 6°, inciso LX: art. 8°, caput e §2° da Lei n°
14.133/21, sendo possivel a verificagdo apenas com relacao a proposta mais bem

qualificada (art. 59, §1°, da lei 14.133/21).
Nao constam lances finais com empate.

Consta nas movimentagdes dos lances a respectiva negociagao

[facultativa] com os primeiros colocados, na forma do art. 61, da lei 14.133/21.

Em seguida, fora realizado o procedimento de habilitagéo dos licitantes
classificados em primeiro lugar, na forma do art. 62 e ss., da lei 14.133/21. Novamente,
cuja analise cabe ao agente de contratagdo (ou comissao de contratagao), conforme
art. 6°, inciso LX; art. 8°, caput e §2° da Lei n® 14.133/21.

Importa destacar que houve a desclassificagéo de licitantes que, chamados

a apresentar os documentos, mantiveram-se inertes.

Na f. 974, ficou registrado que houve manifestagbes de intengdo de

recurso, contudo nao foi apresentado no prazo.

2.4.1 Da analise de irregularidades na proposta do primeiro colocado

No presente certame, houve manifestagdo de intengao de interpor recurso
ao final da fase de habilitagdo, contudo néo foi apresentado no prazo estipulado (ff.
974). Entretanto, posteriormente, uma das licitantes (TS Sinalizagao e Servigos
LTDA), apresentou manifestagdo apontando possiveis irregularidades na proposta da
licitante classificada em primeiro lugar, SUFOKS SERVICOS LTDA (ff. 789/798).

Ainda que a manifestagdo tenha ocorrido fora do prazo recursal, o
pregoeiro, ao realizar a analise do contetido da petig&o, identificou que a alegagao de
possivel inexequibilidade merecia apuragéo adicional, ainda que nao exatamente nos

termos apresentados pela empresa denunciante. O entendimento € acolhido peja
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jurisprudéncia do TCU, conforme verbete da simula 262", que teve seu entendimento

consolidado mesmo com o surgimento da Lei 14.133/2021, vejamos a interpretacao

extraida do Acordao n® 1365/2025 do TCU:

13. Com efeito, considero correta a interpretagéo da unidade técnica de que
a regra de inexequibilidade presente no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 nao
representa uma presungéo absoluta, devendo ter sua interpretagé@o
compatibilizada com o disposto no inciso [V do caput e no § 2° do mesmo
artigo, o qual prevé a possibilidade de realizagao de diligéncias para sanear
duvidas sobre eventual inexequibilidade da proposta. [...] 15. A interpretacéo
da matéria pelo TCU, no ambito da Lei 8.666/1 993, sempre entendeu que se
tratava de uma presungéo relativa de inexequibilidade, consoante a Sumula
262, devendo a Administragéo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. N&o vejo nenhum dispositivo adicional da Lei
14.133/2021 que enseje a modificagédo do entendimento consolidado pela
referida sumula. 16. Embora eu reconheca o precedente de relatoria do
Ministro Antonio Anastasia, no sentido de que "n&o ha que se cogitar da
realizagéo de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo
daquele percentual de 75% ja & identificado pela propria Lei como
inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada" (Acorddo 2198/2023-
TCU-Plenario), a jurisprudéncia recente parece estar convergindo para a
aplicacao da Sumula 262 no ambito da Lei 14.133/2021. [...] 31. No
entanto, uma regra inflexivel de desclassificar qualquer proposta com mais
de 25% de desconto em relacdo ao valor estimado n&o permite captar todas
essas nuances, exigindo que se realize as necessarias diligéncias para se
aferir de fato se a proposta & exequivel. [Enunciado] O critério definido no
art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncédo relativa de
inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a Administragao
conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei. (grifo nosso).

Diante disso, o pregoeiro solicitou autorizagao a autoridade superior do
Municipio (fl. 799) para o recebimento formal da peticdo apresentada, com o objetivo
de apurar as alegagbes e promover eventual diligéncia para corrigir de oficio a
iregularidade  eventualmente constatada pela Administragdo. A autoridade

administrativa concordou com o pedido, permitindo o prosseguimento da analise.

Na sessdo publica realizada em 02/06/2025, o pregoeiro informou
oficialmente os fatos aos participantes e concedeu a empresa SUFOKS SERVICOS
LTDA o prazo de trés dias Uteis para apresentar documentos que comprovasse a
exequibilidade de sua proposta, considerando o entendimento do pregoeiro de que se

tratava de uma inexequibilidade relativa (ff. 968).

1 SUMULA 262 - TCU: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/93
conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
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Dada a oportunidade, a empresa SUFOKS SERVICOS LTDA néo
apresentou qualquer documentag&o ou justificativa no prazo estabelecido, deixando

de cumprir com a diligéncia (ff. 968).

Diante da auséncia de comprovagéo da exequibilidade da proposta, o
pregoeiro procedeu, em 10/06/2025, a abertura de nova sessdo para andlise da
documentacéo dos licitantes remanescentes, em estrita observancia aos principios da
legalidade, do interesse publico e da busca pela proposta mais vantajosa para a

Administragao (ff. 969).

Posteriormente, em 17/06/2025, foi aberto novo prazo para manifestagéo

de intengao recursal, ndo havendo qualquer manifestagéo nesse sentido por parte dos

licitantes (ff. 970).

Importa destacar que, para a Administragéo Publica, a legalidade assume
contornos mais restritivos que para os particulares. Conforme preconiza o art. 37 da
Constituicdo Federal, a atuagdo administrativa estd estritamente vinculada a
autorizacao legal expressa, em contraste com o principio da legalidade aplicavel ao
particular (art. 5, 1l). Ou seja, s6 é permitido a Administrag&o agir quando e como a

lei autoriza.

Ademais, a verificacdo de irregularidades ou ilegalidades no curso do
procedimento impde a Administragdo o dever de atuagédo corretiva. Se o vicio for
sanavel, a regularizagdo podera viabilizar a continuidade do processo, mediante
retificacdo formal. Todavia, sendo insanavel o vicio, a anulacdo dos atos
comprometidos é medida que se impde, a fim de preservar a legalidade, a isonomia

entre os licitantes e o interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a atuagdo do pregoeiro esteve em
conformidade com os principios e normas que regem a atividade administrativa, tendo

agido com zelo, transparéncia e legalidade na condugéo do certame.

Em seguida, o processo devera ser encaminhado a autoridade superior,

para atos de encerramento, conforme previsdo do art. 71, da lei 14.133/21.
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procedimentos previstos na Lei n® 14.133/2021.

3 CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao
exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagdes
formuladas nos itens 2.1 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragao
e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica

deste 6rgao de consultoria.
E o parecer opinativo.

Diamantina, 28 de agosto de 2025.

rocuradbr Juridi
OAB/MG 183.628

- i o oo~ O

l_ o r S&— A\) b g J

A vesselo=~

v ]
o~ el *\VQAV\N\\‘QSCQ .

X

Zcrseg' o225

cvrf

V-

Rua Caetano Mascarenhas, n° 16 — Rio Grande — CEP: 39100-000 — DIAMANTINA — MINAS GERAIS.
E-mail: procuradoriajuridica04@gmail.com

Pagina 9 de 9

gooill

Assim, a analise formal e documental denota a observancia dos -
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